UCHWALA NR XX.174.2021
RADY GMINY MALBORK

z dnia 24 marca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wéjta Gminy Malbork

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. jedn. z 2020 r.
Dz. U. poz. 713 ze zm.) oraz art.223 §1, art. 229 pkt.3, art. 237 § 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t. jedn. z 2020 r. Dz. U. poz. 256 ze zm.) - Rada Gminy Malbork
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge na dzialania Wojta Gminy Malbork z dnia 30 pazdziernika 2020 roku
(data wptywu do tutejszego Urzedu 02.11.2020 roku) dotyczaca naruszenia interesoOw skarzacego poprzez brak
rozpatrzenia do chwili obecnej wniosku skarzacego o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla zamierzenia
inwestycyjnego pn. budowa budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych oraz wydzielenie dzialek ewidencyjnych, na
ktorych zostang posadowione budynki, na terenie dziatek numer 7/6, 5/2, obr¢b Grobelno.

§ 2. Na podstawie art. 237 § 3 KPA zobowiazuje Przewodniczacego Rady Gminy Malbork do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Malbork

Michal Blachut
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Uzasadnienie
Rada Gminy Malbork, w wyniku rozpatrzenia skargi na dziatania Wéjta Gminy Malbork
z dnia 30 pazdziernik 2020 roku, stwierdza co nastgpuje:

1.21.05.2018 r. - wptynat wniosek o wydanie decyzji o ustalenie warunkéw zabudowy — Budowa budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych oraz wydzielenia dziatek ewidencyjnych, na ktorych zostang posadowione
budynki, na terenie dziatek numer 7/6; 5/2 obr¢b Grobelno,

2.23.05.2018 r. - wezwanie do uzupelnienia brakéw formalnych wniosku, termin do uzupetnienia 14 dni,
3.11.06.2018 r. - pismo wnioskodawcy z wnioskiem o zawieszenie postgpowania,

4.18.06.2018 r. - Postanowienie Wojta Gminy Malbork o zawieszeniu postgpowania,

5.12.07.2018 r. — pismo pelnomocnika wnioskodawcy o podjecie zawieszonego postepowania,

6.17.07.2018 r. - wezwanie do uzupetnienia brakow formalnych wniosku, termin do uzupetnienia wniosku
14 dni,

7.02.08.2018 r. - pismo pelnomocnika wnioskodawcy z uzupetnieniem brakow wniosku,

8.16.08.2018 . - wezwanie do uzupetnienia wniosku, brak zalgcznikéw formalnych, termin do uzupetnienia
brakow 7 dni,

9.28.08.2018 r. - pismo pelnomocnika wnioskodawcy uzupetniajace braki formalne,

10.28.08.2018 r. - zawiadomienie stron o wszczg¢ciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie
rozpatrzenia wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy,

11.08.10.2018 . — Decyzja Wojta Gminy Malbork, w sprawie odmowy ustalenia warunkow zabudowy
Budowa budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych oraz wydzielenia dziatek ewidencyjnych, na ktérych zostang
posadowione budynki, na terenie dziatek numer 7/6; 5/2 obrgb Grobelno,

12.05.11.2018 r. — odwotanie pelnomocnika wnioskodawcy od decyzji odmawiajacej ustalenia warunkow
zabudowy,

13.09.11.2018 r. — przekazanie odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku,

14.22.02.2019 r. — dorgczenie Wojtowi Gminy Malbork Decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Gdansku o uchyleniu zaskarzonej decyzji Wojta i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania,

15.22.02.2019 r. — czynnosci wizji lokalnej na terenie dziatek nr 5/1 i 5/2 obrgb Grobelno, w miejscowosci
Grobelno,

16.04.03.2019 r. - zawiadomienie stron 0 wszczeciu postgpowania,
17.10.05.2019 r. — projekt decyzji o warunkach zabudowy,

18.24.05.2019 r. - pismo Wojta Gminy Malbork o uzgodnienie projektu decyzji o warunkach zabudowy
skierowane do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie,

19.24.05.2019 r. - pismo Wojta Gminy Malbork o uzgodnienie projektu decyzji o warunkach zabudowy
skierowane do Starosty Powiatowego w Malborku Wydziat Infrastruktury Starostwa Powiatowego w Malborku
w zakresie uzgodnienia dostepu do drogi publicznej (powiatowej),

20.24.05.2019 r. — pismo Wojta Gminy Malbork do Przedsigbiorstwa Wodociggoéw i Kanalizacji w Malborku
o zaopiniowanie projektu decyzji o warunkach zabudowy,

21.26.05.2019 r. - Postanowienie Wojta Gminy Malbork o wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy,

22.13.06.2019 r. — dorgczenie opinii Przedsigbiorstwa Wodociggdéw i Kanalizacji w Malborku w sprawie
projektu decyzji o warunkach zabudowy,

23.14.06.2019r. - dorgczenie Postanowienia Starosty Powiatowego Malborskiego w sprawie opinii
i uzgodnienia w przedmiocie projektu decyzji o warunkach zabudowy,

24.25.06.2019 r. — wplyw pisma z Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w przedmiocie
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wlasciwosci organu do rozpoznania wniosku Wojta Gminy Malbork w sprawie uzgodnienia projektu decyzji
o warunkach zabudowy,

25.10.07.2019 r. wplyw pisma — Postanowienia Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Gdansku Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w sprawie uzgodnienia decyzji o warunkach
zabudowy,

26.10.07.2019 r. wptyw pisma — Decyzji Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w sprawie umorzenia postepowania dotyczacego
uzgodnienia decyzji o warunkach zabudowy z powodu potozenia nieruchomosci objetych wnioskiem poza
obszarem szczegodlnego zagrozenia powodzig,

27.10.07.2019 r. — zawiadomienie stron o projekcie decyzji o warunkach zabudowy,
28.29.07.2019 r. — wplyw pisma petnomocnika wnioskodawcy,
29.06.08.2019 r. — decyzja Wojta Gminy Malbork odmawiajaca ustalenia warunkéw zabudowy,

30.11.08.2020 r. — Ponaglenie petnomocnika wnioskodawcy, na bezczynnos¢ Wojta, skierowane do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku,

31.24.08.2020 r, - Postanowienic Wojta Gminy Malbork w przedmiocie podjgcia postgpowania
zawieszonego postepowania w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy,

32.26.08.2019 . — odwotanie pelnomocnika wnioskodawcy od decyzji z dnia 06.08.2019 r. w sprawie
odmowy ustalenia warunkéw zabudowy,

33.04.09.2019 r.. pismo Wojta Gminy Malbork do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku,
w sprawie ztozonego odwotania pelnomocnika wnioskodawcy,

34.30.10.2020 r. — Skarga pelnomocnika wnioskodawcy na dziatania Wojta Gminy Malbork skierowana do
Rady Gminy Malbork,

35.19.11.2020 r. — pismo Wojta Gminy Malbork do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku
w sprawie przekazania Ponaglenia petnomocnika wnioskodawcy z dnia 11.08.2020 r.

36.17.03.2021 r. — pismo pelnomocnika wnioskodawcy w sprawie przedhuzenia wyznaczonego terminu do
uzupetnienia wniosku w celu jego modyfikacji oraz przedtozenia dokumentacji geologiczno-hydrologiczne;.

Po zapoznaniu si¢ ze materiatami zgromadzonymi w sprawie rozpoznania wniosku o wydanie warunkow
zabudowy, wyshuchaniu Woéjta, pracownikéw administracji organu, stanowiska Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Gminy Malbork.

Rada Gminy Malbork nie stwierdza, aby zlozona skarga na dziatania Wéjta Gminy Malbork byta zasadna.

Analiza kalendarium dziatan organu wskazuje, ze Wojt oraz podlegli mu pracownicy podejmowali
prawidlowe dziatania w przedmiocie wydania decyzji administracyjnej. Nalezy podnie$¢ okoliczno$é, ze
wniosek o wydanie decyzji administracyjnej zostat ztozony 21.05.2018 r. od poczatku byt dotknigty brakami
formalnymi w postaci zatgcznikdow, miedzy innymi: mapy we wiasciwej skali, umowy lub o$wiadczenia
gestordw sieci, charakterystyki zabudowy i zagospodarowania terenu, co skutkowato koniecznos$cia zawieszenia
postepowania. Braki w efekcie zostaty uzupetnione 28.08.2018 r.

W dniu 08.10.2018 r. Wéjt mogt wydaé decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Byta to
decyzja odmawiajgca ustalenia tych warunkow. U podstaw takiego rozstrzygniecia leglo niespetnienie
warunkow wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. Decyzja zostata
zaskarzona i1 wskutek tego Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gdansku uchylito decyzje i przekazato
sprawe Wojtowi Gminy Malbork do ponownego rozpoznania. Kolegium wskazato na to, iz przepis art. 1 ust
2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy odmowy
ustalenia warunkéw zabudowy.

Ponowne procedowanie, po uchyleniu decyzji i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania rozpoczeto
si¢ w dniu 04.03.2019 .

Stopien skomplikowania, ztozonos$¢ sprawy, watpliwosci jakie powstaty przed wydaniem decyzji wymagaty
zasiegnigcia opinii innych organdéw administracji: Starosty Malborskiego, Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gdansku Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Przedsigbiorstwa
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Wodociggdw i Kanalizacji w Malborku.

W dniu 06.08.2019 r. Wéjt ponownie wydal decyzje odmawiajgca ustalenia warunkow zabudowy. Decyzja
zostala ponownie zaskarzona przez pelnomocnika wnioskodawcy w dniu 26 sierpnia 2019 r. Zaskarzona
decyzja wraz z aktami postgpowania zostata przekazana do organu II instancji — Samorzagdowemu Kolegium
Odwotawczemu w Gdansku. W dalszej kolejnosci SKO wydato decyzje 22 stycznia 2020 r. ponownie uchylajac
zaskarzong decyzj¢ i przekazato sprawg Wojtowi Gminy Malbork do ponownego rozpoznania. Postgpowanie
nadal toczy sig.

W optyce oceny zasadnos$ci skargi pelnomocnika, nie mogg ujs¢ uwadze Rady Gminy, nastepujace fakty:

a.Przepis art. 15 zzs ustawy z dnia 31 marca 2020 r. (Dz. U. 22020 r. poz. 568) w sprawie zmiany ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw),
obowigzujacy od dnia 31.03.2020r. do dnia 22.05.2020r. Na mocy wskazanego przepisu, toczgce si¢
postepowanie administracyjne na ten okres uleglo zawieszeniu z mocy prawa.

b.Ponadto, w okresie procedowania nad postgpowaniem pozostajagcym w zakresie rozpoznawanej skargi,
pracownik organu prowadzacy niniejsze postgpowanie zwolnit si¢. Wojt wykazal, ze niezwlocznie po tym
fakcie oglosit nabor na wolne stanowisko urzednicze. W sumie odbylo si¢ 8 konkursow, zaden z nich
nie wytonil wlasciwej osoby do zatrudnienia.

c.Wprawdzie zostaly powierzone obowigzki wynikajgce z pozostajacego do obsadzenia wakatu, innemu
pracownikowi, nie mniej jednak ten zachorowat i przebywat przez wiele miesi¢cy na zwolnieniu lekarskim.

Suma tych okolicznosci, obiektywnych, zdaniem Rady Gminy powoduje, ze nie mozna uwzgledni¢ ztozonej
skargi na dziatania Wojta, ktory dziatal w warunkach zaistnialych i niezaleznych od niego okolicznosci przy
czym Rada Gminy ustalita, ze dziatal on w granicach prawa.

Ochronie, wynikajacej z przepisu art. 227 k.p.a. podlega nalezyte =zalatwianie spraw przez organy
administracji publicznej lub ich pracownikow. To znaczy zalatwianie spraw w taki sposob, aby budzito jak
najmniej watpliwosci w zakresie przestrzegania zasad praworzadnosci przez te organy jak iich pracownikow
oraz nie burzyto zasady zaufania do nich w zakresie przestrzegania regut postepowania.

Odnoszac si¢ do zarzutu skarzacego, ze postegpowanie toczy si¢ trzeci rok i jako takie powodowac ma realne
straty materialne wnioskodawcy, to nalezy stwierdzi¢, ze organ rozstrzygajacy posiada kompetencje do wydania
decyzji réwniez nieuwzgledniajgcej wniosku w calosci jak 1w czeSci. Oczywiscie nalezy podkresli¢, ze
uprawnienia te wynikaja z norm prawnych przytaczanych w zaskarzonych rozstrzygnigciach, wyzej juz
wskazywanych. Zatem wnioskodawca nie moze ,,a priori” z gory zakladaé, ze jego wniosek powinien byc
rozstrzygnigty na korzy$¢. Odpowiedzialno$¢ za decyzje administracyjng ponosi Wojt, bgdac organem
wykonawczym Gminy. Nadto nalezy zwréci¢ uwage na okoliczno$é, ze wobec braku Planu Zagospodarowania
Przestrzennego tj. przepisu gminnego, ktory regulowalby przyjetymi normami ewentualne zamierzenia
inwestycyjne, obowigzuje indywidualne postgpowanie administracyjne w przedmiocie ustalenia mozliwosci
kazdego zamierzenia inwestycyjnego na danym obszarze, konczace si¢ wydaniem decyzji administracyjne;j,
uwzgledniajacej zamierzenie badz nie uwzgledniajacej, w oparciu o przepisy prawa. Nie jest to decyzja
pozostajaca w sferze uznaniowos$ci organu.

Brak uchwalonego Planu Zagospodarowania Przestrzennego, nie moze oznacza¢ dowolnosci planow
i zamiarow inwestorOw na danym obszarze. To organy Gminy biorgc pod uwage przede wszystkim przepisy
prawa, kreujg polityke tadu i gospodarki przestrzennej. Nie musi by¢ to dzialanie zgodne z kazdym
zamierzeniem inwestycyjnym. W tych warunkach zarzut czynienia wszystkiego przez Urzad Gminy aby
warunkow zagospodarowania nie wydaé pozostaje chybiony. Swiadcza o tym liczne inwestycje na wskazanym
obszarze, zardwno o charakterze mieszkaniowym, biznesowym jak irekreacyjnym. Inwestycje te byly
poprzedzane procedurami indywidualnymi w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy.

Rada Gminy Malbork zapoznata si¢ z trescig rozstrzygnigcia Postanowienia Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego z dnia 10.02.2021 r. w zakresie bezczynno$ci organu w przedmiocie ponaglenia postgpowania.

Rada wyraza poglad, iz wskazane Postanowienie nie wptywa na stanowisko Rady.

Rada Gminy ponadto zauwaza samg postawe wnioskodawcy w ostatnim czasie, tj. dnia 17.03.2021 r.
zostal przez niego ztozony wniosek do PWIK sp. zo.0. w Malborku w przedmiocie uzyskania wniosku
o wydanie warunkéw technicznych przytaczenia do sieci wodociggowej co skutkuje modyfikacja wniosku
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o wydanie warunkow zabudowy. Stad wnioskodawca wskazanym pismem sam wnidst o wydtuzenie terminu do
zatatwienia sprawy. Dzialanie takie, cho¢ dopuszczalne prawnie wskazuje jednak na niejednoznaczng postawe
proceduralng wnioskodawcy.  Okoliczno$¢ ta, lezagca catkowicie po stronie wnioskodawcy, wplynie
niewatpliwie na wydluzenie zalatwienia sprawy przyczyn lezacych po jego stronie.

Jednoczesnie Rada Gminy zobowigzala na podstawie art. 237 § 3 KPA Przewodniczacego Rady, do
zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.
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