UCHWALA NR XXXV1/297/2022
RADY GMINY MALBORK

z dnia 4 listopada 2022 .

w sprawie oceny aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Malbork

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,,
poz. 559, 583, 100511079), oraz art.32ust.2 13 wustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503), po zapoznaniu si¢ z wynikami ,,Analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Malbork™ oraz po uzyskaniu opinii Gminnej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej - Rada Gminy Malbork uchwala, co nastegpuje:

§ 1. W wyniku przeprowadzonej oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Malbork oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego stwierdza sig:

1) aktualno$¢ Studium uwarunkowan 1ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Malbork
obowigzujacego w dniu podjecia niniejszej uchwaty;

2) aktualno$¢ miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego obowiagzujacych w dniu podjgcia niniejszej
uchwaty.

§ 2. ,Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Malbork oraz ocena aktualnosci studium
uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego i miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego” stanowi zatgcznik do uchwatly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Malbork.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Malbork

Michal Blachut
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Zakacznik do uchwaty Nr XXXV1/297/2022
Rady Gminy Malbork
z dnia 4 listopada 2022 r.

ARy

ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY
MALBORK ORAZ OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN
I KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO |
MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Sporzadzit:
Wojt Gminy Malbork
(kadencja 2019-2023)

Opracowanie:
Pracownia Urbanistyczno-Projektowa
ARTPLAN Artur Kozlowski

1d: AB162356-B23F-4DEC-9C55-ED92453DF42F. Podpisany Strona 1



Spis tresci:

L WSTEP ..ottt e e e ee s ee e et e e ee e e ee e eees 3
1. 1. Podstawa prawna i Cel OPraCOWaANIA ..........eevvveiieiieieee e e e 3
1.2 Zrodta informacji oraz metodyka OpraCcoWania ..........o..evveeeereeresesneersssesessessessenenen, 3
2. SKROCONA CHARAKTERYSTYKA GMINY ....ccovviiiiieiieisiiseeseesesssesessessenon, 4
3. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN 1 KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY MALBORK ........ccccceouunen. 5
3.1 Status Prawny STUATUM .......ooveieiie ettt re e e sreennennes 5
3.2 Studium uwarukowani i kierunkow zagospodarowania gminy Malbork ................... 6
3.3 Struktura funkcjonalno-przestrzenna wynikajaca ze Studium..........c.ccocvrviiineiennen, 7
3.4 Ocena zgodno$ci Studium z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
PIZESTIZENNYIM ...t b e sr e e b e e e nne e n e nnne s 8
3.5 Whioski w sprawie zmiany Studium gminy Malbork ... 11
4. OCENA AKTUALNOSCI OBOWIAZUJACYCH MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO ..o 11
4.1 Status prawny planu MIEJSCOWEGO ........eruerureierrerieitesie it siesiee et 11
4.2 Pokrycie obszaru gminy planami MigjSCOWYMI ........curvririerienienieienese e 11
4.3 Ocena zgodnosci planow miejscowych z wymogami ustawy o planowaniu i
2agospOdaroWaniu PrZeStrZENNYM ......ccuieiieereeieie ettt et 16
5. ANALIZA I OCENA WNIOSKOW W SPRAWIE SPORZADZENIA LUB
ZMIANY PLANOW MIEJSCOWY CH .....ooieeeseeeeeeeoeeeeeeeeeeee et eeee e 19
6. POSTEPY w OPRACOWANIU MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO........ccco e 21
7. ANALIZA WYDANYCH DECYZJI O WARUNKACH ZABUDOWY I
ZAGOSPODAROWANIA TERENU ..ot 22
8. WIELOLETNIE PROGRAMY SPORZADZANIA MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO........ccco i 25
9. PODSUMOWANIE | WNIOSKI Z PRZEPROWADZONEJ ANALIZY ................ 26
2

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Malbork oraz ocena aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego i miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego

Id: AB162356-B23F-4DEC-9C55-ED92453DF42F. Podpisany Strona 2



1. WSTEP
1. 1. Podstawa prawna i cel opracowania

Podstawe prawng opracowania ,,analizy” stanowi wymog okreslony w art. 32 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 503 ze zm.) w nastgpujacym brzmieniu:

1. W celu oceny aktualnosci studium i planow miejscowych wojt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy, ocenia postgpy w opracowywaniu planow miejscowych i opracowuje
wieloletnie programy ich sporzgdzania w nawigzaniu do ustalen studium,
Z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktorych mowa w
art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskow w sprawie sporzqdzenia lub zmiany
planu miejscowego.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz,
o ktorych mowa W ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wlasciwej,
W rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz
w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci
studium i planow miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne,
w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania, o ktorych mowa w art. 27.

3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktorej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod
uwage w szczegolnosci zgodnos¢ studium albo planu miejscowego z wymogami
wynikajgcymi z przepisow art. 10 ust. 1i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.

Glownym celem analizy jest ocena polegajaca na zbadaniu skali zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym i wynikajacych z tego potrzeby dokonywania
korekt obowigzujacych aktow planowania przestrzennego. Analiza ta ma takze zawierac
oceng postepoOw w opracowywaniu planow miejscowych 1 ustala¢ wieloletnie programy
ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen Studium. Ocena aktualnos$ci powinna by¢
takze powigzana z glosem ptynacym ze spolecznosci lokalnej, w kontekscie wnioskow
w sprawie sporzadzenia lub zmiany plandw miejscowych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze analiza zmian ma wylacznie charakter aktu kierownictwa
wewnetrznego 1 pozostaje bez jakiegokolwiek wptywu na sytuacje prawno-planistyczng
nieruchomosci. Jej rolg jest przesadzenie o ewentualnej potrzebie podjecia dziatan
planistycznych, by akty planistyczne nie tracity waloru aktualnosci (wyrok NSA II OSK
1773/08).

1.2 Zrédla informacji oraz metodyka opracowania

W analizie wykorzystano materiaty zrodtowe udostgpnione z Urzedu gminy Malbork,
przekazane materiaty obejmowaty:

obowigzujagce Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy Malbork;

— obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;

— rejestry decyzji o warunkach zabudowy oraz inwestycji celu publicznego
wydanych w latach 2018-2021;

— aktualng strategi¢ rozwoju gminy Malbork;
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— wnioski o zmiang¢/opracowanie miejscowych planéow zagospodarowania
przestrzennego.

Na potrzeby sporzadzenia niniejszej analizy wykorzystano roéwniez inne dostgpne dane
zamieszczane na stronie internetowej Urzedu oraz w BIP-e. Korzystano z danych
Banku Danych Lokalnych GUS oraz innych serwisow informacyjnych. Uzyskane w ten
sposob informacje o charakterze pierwotnym i wtornym poddano nastgpnie logicznej
agregacji (indukcji) wykorzystujac w tym celu opisy zdarzen, takze w postaci zestawien
tabelarycznych oraz analiz graficznych, co pozwolito na sformutowanie wnioskow
zawartych w analizie.

2. SKROCONA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Malbork polozona jest w powiecie malborskim, na terenie wojewddztwa
pomorskiego. Gmina obejmuje obszar ok. 100,93 km?, ktory zamieszkuje 4 798 osoby
(dane na 2021 r.).

Rysunek 1. Lokalizacja gminy Malbork na tle wojewodztwa pomorskiego i powiatu
malborskiego.

AN
L

1\3 CHOUNICKI
CZLUCHOW! _}(l

Zrodto: Opracowanie wiasne

Obszar gminy otacza styngce z gotyckiego zamku krzyzackiego miasto Malbork. Gmina
Malbork sgsiaduje z nastepujagcymi gminami:

1) w powiecie malborskim:

— od pdéinocy z gming miejsko-wiejska Nowy Staw,

— od wschodu z gming wiejska Stare Pole, oraz miastem Malbork,
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— od zachodu z gming wiejska Mitoradz, Lichnowy,

2) w powiecie sztumskim — od poludnia z gming miejsko-wiejska Sztum, gming
Stary Targ.

Granice gminy w wickszo$ci wyznaczane sg przez koryta rzek: Nogat i Swieta. W skiad
gminy wchodzi 16 sotectw (Cisy, Grobelno, Katdowo Wies$, Kamienica, Kamionka,
Koscieleczki, Krasniewo, Lasowice Mate, Lasowice Wielkie Agro Lawi, Lasowice
Wielkie, Nowa Wie$, Stogi, Szawald, Tragamin, Wielbark i Wielbark Poligon) w
obrgbie, ktorych znajduja si¢ 22 miejscowosci.

Gmina Malbork oddalona o 59 km od Gdanska i 37 km od Elblaga posiada bardzo
dobre otoczenie komunikacyjne. Bezposrednio przez teren gminy przebiegaja dwie
drogi krajowe:

— droga krajowa nr 22 (gr. panstwa - Gorzéw Wielkopolski - Cztuchow - Chojnice
-Starogard Gdanski - Malbork - Elblag - gr. panstwa), taczaca si¢ z droga
krajowa nr 91 (odcinek Gdansk - Torun) oraz z autostrada Al na wezle
Swarozyn, a takze z obwodnica Elblaga w ciggu drogi ekspresowej S7 (fragment
drogi krajowej nr 7),

— droga krajowa nr 55 (odcinek: Nowy Dwor Gdanski - Malbork - Sztum -
Kwidzyn - Gardeja) laczaca si¢ z droga krajowa nr 7 prowadzaca z Zukowa
przez Warszawe do granicy ze Stowacjg w Chyznem. Droga nr 7 jest czescia
migdzynarodowej drogi europejskiej E77 prowadzaca dalej przez Stowacje
do Budapesztu oraz na odcinku Gdansk — wezel Elblag-Wschdd, czescig trasy
E28.

Poza tym przez gming Malbork przebiegaja trzy linie kolejowe:

— nr 9 (trasa europejska E65) Gdynia - Warszawa,

— nr 207 taczaca Torun Wschodni z Malborkiem,

— nr 256 Szymankowo - Nowy Dwor Gdanski.

3. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY MALBORK

3.1 Status prawny studium

Dokumentem majacym stuzy¢ okresleniu polityki przestrzennej gminy, w tym
lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, jest Studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego (art. 9 ustawy z 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Studium jest aktem planowania ogdlnego o charakterze wewngetrznym, co za tym idzie
nie jest aktem prawa miejscowego i nie stanowi podstawy do wydawania decyzji
administracyjnych. Studium wiaze swymi postanowieniami rade i burmistrza, ktérzy
przez jego uchwalenie zobowiazuja si¢ do dziatan skierowanych na realizacje
zapisanych w nim ustalen. Jego ustalenia maja swoje odzwierciedlenie w planach
miejscowych - plany miejscowe muszg by¢ zgodne z zawartymi w nim wytycznymi.
Studium w duzej mierze stuzy tez koordynacji planéw. Obejmuje, bowiem
obligatoryjnie obszar calej gminy i zawiera wytyczne do planowania miejscowego
do potrzeb gminy, jako calosci.
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3.2 Studium uwarukowani i kierunkéw zagospodarowania gminy Malbork

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Malbork,
przyjete zostato uchwatg nr XX/173/2021 Rady Gminy Malbork z dnia 24 marca 2021
r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i1 kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Malbork i zastapito ono obowigzujace od 1999 r., Studium, ktore
nie spehiato juz wymogéw, jako dokument stanowigcy podstawe wewngtrznej polityki
przestrzennej gminy.
Nowo opracowanie Studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Malbork zostalo opracowane zgodnie z wymogami
obowigzujacej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004
r. w sprawie zakresu projektu Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.
Opracowane Studium zawiera zaktualizowang 1 uzupeilniong czg$¢ dotyczaca
uwarunkowan w zakresie wymaganym przepisami prawa. Zaktualizowano ustalenia
dotyczace:
— dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu,
— stanu $rodowiska, w tym rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkos$ci
1 jakosci zasobow wodnych oraz wymogéw ochrony $rodowiska, przyrody
i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego,
— stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspoiczesne;,
— warunkoéw 1 jakosci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia oraz
zapewnienia dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
— zagrozen bezpieczenstwa ludnosci 1 jej mienia,
— potrzeb 1 mozliwos$ci rozwoju gminy,
— stanu prawnego gruntow
— wystgpowania obiektow 1 terenow chronionych na podstawie przepisoOw
odrebnych,
— wystgpowania udokumentowanych zt6z kopalin, zasobow wod podziemnych
1 uwarunkowania wynikajace z wystgpowania terendw  gorniczych
wyznaczonych na podstawie przepisOw odrgbnych,
— komunikacji,
— realizacji ponadlokalnych celow publicznych.
W czg$ci kierunkowej zracjonalizowano obszary przeznaczone pod zabudowg
z uwzglednieniem szeregu uwarunkowan, w tym wynikow analiz ekonomicznych,
srodowiskowych 1 spolecznych, analizy sytuacji demograficznej 1 prognozy
demograficznej oraz mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury technicznej i1 spotecznej oraz bilansu terendw
przeznaczonych pod zabudowg.
Ustalono wytyczne okreslania w planach miejscowych zmian w strukturze przestrzennej
gminy oraz w przeznaczeniu terendw wraz z dopuszczalnym ich zakresem
I ograniczeniami kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania
terenow. Wskazano takze tereny ograniczania zabudowy i wylaczenia spod zabudowy,
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obszary oraz zasady ochrony §rodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu,
obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury
wspofczesnej, obszary rozmieszczenia  urzadzen — wytwarzajacych  energig
z odnawialnych zrddet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, kierunki rozwoju
komunikacji oraz infrastruktury technicznej. W studium uwzgledniono takze
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu gminnym i ponadlokalnym,
okreslono obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ plan miejscowy.
Uwzgledniono obszary wystepowania udokumentowanych zt6z surowcéw mineralnych
oraz granice i strefy ochronne terenéw zamknigtych.

Polityka przestrzenna gminy zostala dostosowana do obecnych warunkow
zagospodarowania, terendw, w tym ztozen krajowych i1 regionalnych w zakresie
planowania przestrzennego. Zataczniki graficzne Studium wykonano w skali 1:10 000.

3.3 Struktura funkcjonalno-przestrzenna wynikajaca ze Studium

Struktura funkcjonalno-przestrzenna Gminy Malbork zawarta w Studium wynika
Zz powigzanych ze soba elementow zagospodarowania, ktore tworza calosé
funkcjonalno-przestrzenna.

Wplyw na ksztalt struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy majg uwarunkowania
wynikajace z polozenia gminy, dotychczasowego przeznaczenia i uzytkowania terenu,
stanu $rodowiska przyrodniczego, stanu dziedzictwa kulturowego, wyposazenia
w elementy infrastruktury technicznej i komunikacyjnej.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej Gminy wyrdznia sig:

1) osrodki wiejskie (miejscowosci gminne) - petnigce rolg obszarow skupiajacych
podstawowe ustugi dla ludnos$ci, powigzane wewnetrznie z osrodkiem miejskim,
jakim jest miasto Malbork.

2) potencjalne obszary dla rozwoju funkcji gospodarczych - obszary majace
stanowi¢ kluczowg role dla rozwoju gospodarczego gminy. Stanowigce tereny
o dobrej lokalizacji, ukierunkowane na rozwoj pozarolniczej dziatalno$ci
produkcyjno-ustugowe;.

3) elementy $rodowiska przyrodniczego, w ktorych zawierajg si¢ m. in.:

Obszar Natura 2000,
Obszar chronionego krajobrazu rzeki Nogat,
Korytarze ekologiczne,

e Tereny wod $rodladowych.

4) elementy $srodowiska kulturowego - stanowigce o tozsamosci gminy i regionu.

5) elementy infrastruktury komunikacyjnej 1 technicznej - ksztaltujace siec
powiazan wewngtrznych 1 zewnetrznych.

6) tereny rolniczej przestrzeni produkcyjnej - charakteryzujace si¢ bardzo dobrymi
warunkami agroekologicznymi, co sprzyja prowadzeniu intensywnego rolnictwa
1 funkcji towarzyszacych.

Docelowy ksztalt struktury funkcjonalno-przestrzennej zawartej w Studium zostat
przedstawiony na zataczniku graficznym nr 2 ,,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Malbork™ - Kierunki zagospodarowania

przestrzennego w skali 1:10 000 stanowiacy zatacznik nr 3 do Studium.
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34 Ocena zgodno$ci Studium z przepisami ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym

Obowigzujace Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Malbork, przyjete zostato uchwatg nr XX/173/2021 Rady Gminy Malbork z dnia
24 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Malbork.

Tabela 1. Ocena zgodnosci ustalen obowigzujacego Studium z brzmieniem art. 10 ust.

1 1 2 obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27
marca 2003 r. (t.j. Dz. U z 2022 poz. 503).

Obowiazkowy zakres Studium uwarunkowan i Ocena zgodnosci Studium z
kierunkow zagospodarowania przestrzennego Wg zapisem ustawy
ustawy

Uwarunkowania wynikajace z art. 10 ust. 1

Dotychczasowego przeznaczenia,

kt1 o T
P zagospodarowania i uzbrojenia terenu

Uwzgledniono

okt 2 Stanu tadu przestrzennego 1 wymogow jego

ochrony Uwzgledniono

Diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, przygotowanej
na potrzeby strategii rozwoju gminy

pkt 2a Brak uwzgledniania ze
wzgledu na zmiang
przepisOw na etapie juz
sporzadzanego dokumentu
Studium

Stanu Srodowiska, w tym stanu rolniczej 1
pkt 3 . . .. o

lesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i
jakosci zasobow wodnych oraz wymogéw
ochrony §rodowiska, przyrody i krajobrazu, w
tym krajobrazu kulturowego

Uwzgledniono

Stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow

Kkt 4
P oraz dobr kultury wspdiczesnej

Uwzgledniono

Rekomendacji 1 wnioskow zawartych w
audycie krajobrazowym lub okreslenia przez
audyt krajobrazowy granic krajobrazéw

pkt 4a Brak uwzglednienia w

Studium. Jest to wynikiem

. braku audytu
priorytetowych krajobrazowego dla
wojewodztwa.
okt 5 Warunkow 1 jakosci zycia mieszkancow, w Uwzeledniono
tym ochrony ich zdrowia gl
okt 6 %]e}grr](i)jema bezpieczenstwa ludnosci 1 jej Uwzgledniono
okt 7 Potrzeb 1 mozliwoS$ci rozwoju gminy, Uwzgledniono

uwzgledniajacych w szczegdlnosci:
a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe i
spoteczne,
b) prognozy demograficzne, w tym
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uwzgledniajace, tam gdzie to
uzasadnione, migracje w ramach
miejskich obszaréw funkcjonalnych,

€) mozliwosci finansowania przez gming
wykonania sieci komunikacyjnej i
infrastruktury technicznej, a takze
infrastruktury spotecznej, stuzacych
realizacji zadan wtasnych gminy,

d) bilans terenow przeznaczonych pod
zabudowg.

pkt 8

Stanu prawnego gruntow

Uwzgledniono

pkt 9

Wystepowania ~ obiektow 1 terendow
chronionych na  podstawie  przepisow
odrebnych

Uwzgledniono

pkt 10

Wystgpowania obszarow naturalnych
zagrozen geologicznych

Uwzgledniono

pkt 11

Wystgpowania udokumentowanych z16z
kopalin, zasobow wod podziemnych oraz
udokumentowanych kompleksow
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla

Uwzgledniono

pkt 12

Wystgpowania terenOw gorniczych
wyznaczonych na podstawie przepisow
odrgbnych

Uwzgledniono

pkt 13

Stanu systemow komunikacji 1 infrastruktury
technicznej, w tym stopnia uporzadkowania

gospodarki wodno-scickowej, energetycznej

oraz gospodarki odpadami

Uwzgledniono

pkt 14

Zadan shuzacych realizacji ponadlokalnych
celow publicznych

Uwzgledniono

pkt 15

Wymagan dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej

Uwzgledniono

Kierunki rozwoju art. 10 ust.

2

pkt 1

Uwzgledniajace bilans terenow
przeznaczonych pod zabudowg, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d:

a) kierunki  zmian w  strukturze
przestrzennej  gminy oraz W
przeznaczeniu  terendéw, W  tym
wynikajace z audytu krajobrazowego,

b) kierunki 1 wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania
terendw, w tym tereny przeznaczone
pod zabudowe oraz tereny wylaczone
spod zabudowy

Kierunki wynikajace z
obowigzujacego Studium
zostaly okreslone na bazie
przepisow ustawy przed
zmiang wymogu
wynikajacego art. 10 ust.2
pkt 1.

pkt 3

Obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i
jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu,
w tym Kkrajobrazu kulturowego i uzdrowisk

Uwzgledniono

pkt 4

Obszary i zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego 1 zabytkéw oraz dobr kultury

wspotczesnej

Uwzgledniono

9

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Malbork oraz ocena aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego i miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego

Id: AB162356-B23F-4DEC-9C55-ED92453DF42F. Podpisany

Strona 9



pkt 5

Kierunki rozwoju systemow komunikacji i
infrastruktury technicznej

Uwzgledniono

pkt 6.

Obszary, na ktérych rozmieszczone beda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
lokalnym

Uwzgledniono

pkt 7.

Obszary, na ktérych rozmieszczone beda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa

Uwzgledniono

pkt 8.

Obszary, dla ktérych obowigzkowe jest
sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na
podstawie przepisow odregbnych, w tym
obszary wymagajace przeprowadzenia scalen
1 podziatu nieruchomosci, a takze obszary
przestrzeni publicznej

Uwzgledniono

pkt 9.

Obszary, dla ktorych gmina zamierza
sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajace
zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i
lesnych na cele nierolnicze i niele$ne

Uwzgledniono

pkt 10.

Kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i
lesnej przestrzeni produkcyjnej

Uwzgledniono

pkt 11.

Obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzia
oraz obszary osuwania si¢ mas ziemnych

Uwzgledniono

pkt 12

Obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza
si¢ w ztozu kopaliny filar ochronny

Uwzgledniono

pkt 13

Obszary pomnikow zaglady 1 ich stref
ochronnych oraz obowigzujace na nich
ograniczenia prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw
bytych hitlerowskich obozoéw zagtady (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2120)

Brak okreslenia w Studium
zwigzany z brakiem
wystepowania takich
obszaréw

pkt 14

Obszary wymagajace przeksztatcen,
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji

Uwzgledniono

pkt 14a

Obszary zdegradowane

Uwzgledniono

pkt 15

Granice terenoOw zamknietych 1 ich stref
ochronnych w tym stref ochronnych
wynikajacych z decyzji lokalizacyjnych
wydanych przez Komisje Planowania przy
Radzie Ministréw w zwigzku z realizacja
inwestycji w zakresie obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa

Uwzgledniono

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykonana analiza wykazuje, ze w obowigzujgcym Studium gminy Malbork
uwzglednia si¢ zakres rzeczowy okreslony w przepisach ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, jaki nalezato zawrze¢ w Studium.

10

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Malbork oraz ocena aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego i miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego

Id: AB162356-B23F-4DEC-9C55-ED92453DF42F. Podpisany

Strona 10



Wobec powyzszego, obowigzujace Studium uwaza si¢ za spelniajgce aktualnie
obowigzujagce wymagania prawne. Jest ono rowniez aktualne, jako dokument
stanowigcy podstawe wewngtrznej polityki przestrzennej gminy, 0 czym stanowi
rowniez brak wnioskow stanowigcych o potrzebie dokonywania zmian.

3.5 Whnioski w sprawie zmiany Studium gminy Malbork

W okresie od ostatniej opracowanej zmian Stadium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Malbork tj. 2021 roku wnioski
o zmian¢ Studium nie wptynety.

4. OCENA AKTUALNOSCI OBOWIAZUJACYCH MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

4.1 Status prawny planu miejscowego

Aktualnie system planowania przestrzennego w Polsce okresla ustawa z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jak stanowi art. 14 ust. 1 wyzej przywotanej ustawy, podstawowym celem projektu
planu jest wustalenie przeznaczenia terendw oraz okreslenie sposobdéw ich
zagospodarowania i zabudowy.

Natomiast zgodnie art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi akt prawa
miejscowego.

Zadaniem prawa miejscowego jest ochrona interesu publicznego oraz ograniczenie
swobody indywidualnych decyzji dotyczacych przestrzeni dla ochrony praw wszystkich
jej uzytkownikow. Podstawowym zadaniem aktéw prawa miejscowego jest ponadto
ustalenie podstaw formalno-prawnych procesow inwestycyjnych.

4.2 Pokrycie obszaru gminy planami miejscowymi

Najskuteczniejszym instrumentem ksztaltowania tadu przestrzennego, dajacym
najwigksze gwarancje realizacji polityki przestrzennej okreslonej w Studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy jest plan
miejscowy.

Na terenie gminy Malbork na dzien sporzadzania analizy obowigzywalo sze$c¢
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

Obszary objete miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego zajmowaty
w sumie powierzchni¢ 1 046,5 ha, co stanowi ok. 10,4% ogodlnej powierzchni gminy
(powierzchnia ewidencyjna 10 057 ha). Ponizej ujeto w zestawieniu tabelarycznym
obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy
Malbork.
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Tabela 2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Malbork

Zgﬁ;:(;%v:éx;?a Uchwata nr DZienr?ik Urzedowy
przestrzennego zespotu XXI/124/2.0 00 Woje“.lédtha
1. ushigowo- turystycznego w Rady Gminy Pomorskiego Nr 17 103 103
. Malbork z dnia 30 poz. 145 z dnia 26
gminie Malbork, obreb Nowa .
Wiet, micjscowosé Wielbark grudnia 2000 r. lutego 2001 r.
Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego terenow
lnlej;y:?vﬁzzham:ﬁw Uchwata nr Dziennik Urzedowy
Wielb’ark XXX1/179/2005 Wojewddztwa
2. (Plan obowiazuje w obszarze Rady Gmir_ly Pomorskiego N_r 122 90,6 13,8
dla ktorego wydano > | Malbork z dnia 30 poz. 2482 z dnia 30
. czerwca 2005 r. listopada 2005 r.
rozstrzygnigcie nadzorcze nr
PNI11.4131.62.2015.KS
Wojewody Pomorskiego z
dnia 23 lipca 2015 r.).
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Miejscowy plan
zagospodarowania

przestrzennego dla terenu Uchwala nr Dziennik Urzedowy

obejmujacego dziatki nr XV/104/2007 Rady Wojewodztwa

168/14, 168/15, 168/18, Gminy Malbork z Pomorskiego nr 39 2,1 2,1
168/19, 168/20, 168/21, dnia 18 grudnia poz. 1153 z dnia 20

168/22, 168/23, 168/24, 2007 r. maja 2008 r.

168/25 i 168/26, obreb

Grobelno.
Miejscowy plan
zagospodarowania Uchwata nr Dziennik Urzedowy

przestrzennego teren6w VI1/52/2015 Rady Wojewodztwa

potozonych w obrebach Gminy Malbork z Pomorskiego z 2015 839 839

Szawald, Lasowice Mate,
Lasowice Wielkie, gmina
Malbork.

dnia 12 czerwca
2015r.

r.poz. 2132z 10
lipca 2015 .
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Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego na terenie
gminy Malbork w czgsci
obrgbow geodezyjnych:
Krasniewo i Nowa Wies.

Uchwata nr
XXXV11/318/2018
Rady Gminy
Malbork z dnia 26
pazdziernika 2018
r.

Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa
Pomorskiego z 2018
r. poz. 4853 z dnia 5
grudnia 2018 r.

11,2

11,2
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Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego terenow
inwestycyjnych w obrgbie
Nowa Wie$, arkusz 4, gmina
Malbork

Uchwata nr
X1V/124/2020
Rady Gminy
Malbork z dnia 25
maja 2020 r.

Dziennik Urzgdowy
Wojewddztwa
Pomorskiego z 2020
r. poz. 2990 z 06
lipca 2020 r.

77,4

77,4

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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4.3 Ocena zgodnoSci planéw miejscowych z wymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Tabela 3. Zgodno$¢ obowigzujacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego z wymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Uchwata nr

XX1/124/2000 Rady +
1. Gminy Malbork z + + + + + + - - + - + + - - + R + +
dnia 30 grudnia 1:2000

2000 r.

Uchwata nr
XXXI1/179/2005
2. Rady Gminy + + + - + + - + + + + + + - + + + + +
Malbork z dnia 30

czerwca 2005 r. 1:2000

Uchwata nr
XV/104/2007 Rady
3. Gminy Malbork z + + + + + + - + + + + - + - + - + + +
dnia 18 grudnia

2007 r. 1:1000
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Uchwata nr
V1/52/2015 Rady
4. Gminy Malbork z + + +
dnia 12 czerwca

2015r.

Uchwata nr
XXXVI1/318/2018
5. Rady Gminy + + +

Malbork z dnia 26
pazdziernika 2018 r.

Uchwata nr
XIV/124/2020 Rady
Gminy Malbork z
dnia 25 maja 2020 .

+
+
1:2000
+
+
1:2000
+
+
1:1000

Uzyte oznaczenia:
17 wymog spetniony

»~ Wymog niespetniony
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Obowigzujace na terenie gminy Malbork miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego sporzadzono na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym oraz na podstawie obowiazujacej ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W odniesieniu do planéw sporzadzonych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym mamy do czynienia z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego zespotu ustugowo turystycznego w gminie Malbork,
obreb Nowa Wies, miejscowos¢ Wielbark przyjetym uchwalg nr XX1/124/2000 Rady
Gminy Malbork z dnia 30 grudnia 2000 r. opublikowanym w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego nr 17 poz. 145 z dnia 26 lutego 2001 r. (pozycja nr 1
w powyzszej tabeli).

Zakres planu sporzagdzonego na podstawie ustawy 0 zagospodarowaniu przestrzennym
z 1994 r., byt uregulowany niegdy§ w art. 10, dzi§ ten zakres reguluje art. 15
obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zakres
regulowany ustawg o zagospodarowaniu przestrzennym znacznie si¢ roznit
od obowigzujacej ustawy stad przedmiotowy plan nie spelnia cze$ciowo stawianych
obecnie wymagan, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2, co wynika z powyzej dokonanej
analizy.

Pomimo braku czesciowej aktualnos$ci przedmiotowego planu z obowigzujacymi
przepisami uznaje si¢, ze plan ten byl zgodny z prawem obowigzujacym na dzien jego
sporzadzania. Natomiast zgodnie z art. 87 wust. 1 ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym plany miejscowe uchwalone po dniu 1 stycznia
1995 r. zachowuja moc.

W odniesieniu do plandw miejscowych sporzadzonych w oparciu o ustawe
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustalono, ze baraki niektorych
elementow wymaganych ustawowo w poszczegdlnych planach miejscowych wynikaja
z problematyki danego opracowania badz z faktu braku koniecznosci ich
uwzgledniania. W zwigzku z powyzszym w odniesieniu do obowigzujacych przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie stwierdza si¢ potrzeby
dokonania zmian planow.
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5. ANALIZA | OCENA WNIOSKOW W SPRAWIE SPORZADZENIA LUB ZMIANY PLANOW MIEJSCOWYCH

Zgodnie z dyspozycja art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przy dokonywaniu analizy

zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Woéjt uwzglednia m.in. ztozone wnioski w sprawie sporzadzenia lub zmiany planow miejscowych.

Tabela 4. Wnioski o zmiang przeznaczenia terenu lub innych ustalen planu, zarejestrowane w okresie od 2018 do 2021 r.

Dritkanr 314 | Preedlozony wniosek dotyezy smiany planu | 55 BIROT B T PO
1 0 . miejscowego jednakze z tresci wniosku nie gedeln ZEOAN oo .
. soba fizyczna | obrgb 0010 Nowa wynika, w jakim zakresie plan ma byé poniewaz we Wnlosk_u brak jest |nfor_mac1|
Wie$ zmienic;n na temat zakresu wnioskowanej zamiany
y planu.
Dziatkanr 3/14 | Przediozony wniosek dotyczy zmiany planu ]vsvrzagliqrggﬁ 2godnosci 7¢ Studum,
2. Osoba fizyczna ob're;p 0010 Nowa vn\ﬂll;/?ls Eg Vﬁ?gdiﬁziﬁzszifﬁ:; xglgz}zu e poniewaz we wniosku brak jest informacji
Wies zmienién na temat zakresu wnioskowanej zamiany
Y- planu.
Dziatkinr 3/19i | Przedtozony wniosek dotyczy zmiany planu ‘l?vrzali rg:ﬁlgz?riooégnz}é Vgﬁjg?f:; pod
. 3/31 obreb 0010 | Miejscowego jednakze z tresci wniosku nie gledem zgodh o ..
& Osoba fizyczna ¢o | wynika, w jakim zakresie plan ma byé poniewaz we Wnlosk_u brak jest mfor_macu
Nowa Wies Srmienion na temat zakresu wnioskowanej zamiany
y- planu.
Dziatkanr 3/14 | Przediozony wniosek dotyczy zmiany planu ?vrzagliqrg:él sgodnotei z¢ Stud e
4, Osoba fizyczna Ob_rf;P 0010 Nowa %ﬂ?ﬁ;ﬁ?&ﬁgﬁg;ggf‘; K;gilcfu e poniewaz we wniosku brak jest informacji
Wies zmienic;ny na temat zakresu wnioskowanej zamiany
' planu.
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SONUS
PROJECT Sp. z
0.0.

Dziatka nr 3/14
obreb 0010 Nowa
Wies

Przedtozony wniosek dotyczy zmiany planu
miejscowego jednakze z tresci wniosku nie
wynika, w jakim zakresie plan ma by¢
zmieniony.

Brak mozliwosci oceny wniosku pod
wzgledem zgodnosci ze Studium,
poniewaz we wniosku brak jest informacji
na temat zakresu wnioskowanej zamiany
planu.

Osoba fizyczna

Dzialki nr 3/16 i
3/17 obreb 0010
Nowa Wie$

Przedlozony wniosek dotyczy zmiany planu
miejscowego jednakze z tre$ci wniosku nie
wynika, w jakim zakresie plan ma by¢
zmieniony.

Brak mozliwo$ci oceny wniosku pod
wzgledem zgodnosci ze Studium,
poniewaz we wniosku brak jest informacji
na temat zakresu wnioskowanej zamiany
planu.

Osoba fizyczna

Dziatki nr 3/12,
3/13, 3/10 obreb
0010 Nowa Wie$

Przedlozony wniosek dotyczy zmiany planu
miejscowego jednakze z tresci wniosku nie
wynika, w jakim zakresie plan ma by¢
zmieniony.

Brak mozliwo$ci oceny wniosku pod
wzgledem zgodnosci ze Studium,
poniewaz we wniosku brak jest informacji
na temat zakresu wnioskowanej zamiany
planu.

Osoba fizyczna

Dziatki nr 3/20,
3/21, 3/29, 3/30
obreb 0010 Nowa
Wies

Przedtozony wniosek dotyczy zmiany planu
miejscowego jednakze z tresci wniosku nie
wynika, w jakim zakresie plan ma by¢
zmieniony.

Brak mozliwo$ci oceny wniosku pod
wzgledem zgodnosci ze Studium,
poniewaz we wniosku brak jest informacji
na temat zakresu wnioskowanej zamiany
planu.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Malbork
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Wnhioski znajdujace si¢ w rejestrze 0 sporzadzenie badZ zmiang miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, zarejestrowane w okresie od 2018 r. do konca 2021
r., zostaly wymienione w powyzszej tabeli.

Przestanka do rozwazenia przystgpienia do sporzadzenia badz zmiany planéw moze by¢
np. koncentracja wnioskéw na okreslonym obszarze badz szeroko rozumiany interes
publiczny. W analizie zasadno$ci przystgpienia do sporzadzenia planu (wymaganej
zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy o planowaniu przed podjeciem uchwaly w sprawie
przystapienia do sporzadzenia planu lub zmiany planu,) istotna jest ich ocena pod katem
zgodnosci z obowigzujagcymi przepisami, ustaleniami Studium oraz innymi
dokumentami strategicznymi gminy, a takze, jakie ich realizacja moze wywotywaé
skutki finansowe dla budzetu gminy. Podkresli¢ nalezy, ze skoro zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem ztozenie wniosku o zmian¢ planu nie wigze organu gminy do podjecia
postepowania w sprawie jego zmiany, to tym bardziej nie obliguje, w przypadku
przystapienia do sporzadzania planu, do uwzglednienia wszystkich postulatow
wynikajacych ze ztozonych wnioskow.

Whioski uzupehiaja obszerng list¢ uwarunkowan, ktére sa analizowane podczas
sporzadzania planu. Uwzglednienie postulatéw zawartych we wniosku rozstrzyga si¢
w trakcie procedury planistycznej, m.in. po zbadaniu zgodnosci z polityka przestrzenng
gminy 1 innymi dokumentami strategicznymi. Czesto jest takze uzaleznione
od uzyskania wymaganych zgdd, uzgodnien czy opinii.

Analizujac ztozone wnioski ustalono, ze odnosza si¢ one do tozsamych terendow
w granicach obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zespohu ustugowo- turystycznego w gminie Malbork, obreb Nowa Wies$, miejscowos¢
Wielbark przyje¢tego uchwatg nr XX1/124/2000 Rady Gminy Malbork z dnia 30 grudnia
2000 .

Ztozone wnioski w swej tresci nie zawierajg postulowanych zmian, co skutkuje brakiem
mozliwosci ich oceny merytorycznej jak rowniez ich oceny pod wzglgdem zgodnosci
z politykag przestrzenng wyrazong w obowigzujagcym Studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Malbork. Jednakze, pomimo, ze
ztozone wnioski nie zawierajg postulowanych zmian stanowig informacj¢ dla gminy,
ze nalezatoby podda¢ dalszej weryfikacji potrzebe dokonania zmiany planu w oparciu
0 uzupetnienie wnioskéw przez wnioskodawcow 1 ewentualnie przystgpi¢ do zmiany
planu, w sytuacji, kiedy bedzie to zasadne.

6. POSTEPY W  OPRACOWANIU MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

W ramach prowadzonych prac nad analizg zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy Malbork w latach 2018-2021, ocenie podlega takze postep w uchwalaniu
miejscowych planow. W szczegdlnosci odbywa si¢ to na podstawie analizy sktadanych
wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego i faktycznie
prowadzonych prac planistycznych oraz ich zaawansowania.

21

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Malbork oraz ocena aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego i miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego

Id: AB162356-B23F-4DEC-9C55-ED92453DF42F. Podpisany Strona 21



Tryb sporzadzania badz zmiany planu miejscowego zostat $cisle okreslony w art. 17
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Natomiast zgodnie z art. 27
przywotanej ustawy zmiana planu miejscowego nastgpuje w takim samym trybie jak
jest on uchwalany, co powoduje, ze dokonanie nawet najmniejszej zmiany musi si¢
odby¢ zgodnie z procedurg okreslong w ustawie i nie ma mozliwosci jej przyspieszenia.
Srednio opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynosi
od 10 do 12 miesigcy, aczkolwiek dotyczy to terenéw o niewielkim zakresie prac
planistycznych i niewymagajgcym uzyskania zgoéd na zmian¢ przeznaczenia terenOw
gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne.

Ustalono, ze w okresie poddanym analizie tj. w latach 2018-2021 uchwalono dwa
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, z czego jeden stanowil zmiang juz
obowigzujacego miejscowego planu (poz. nr 6 w tabeli nr 2) a drugi dotyczyt
opracowania planu na potrzeby realizacji sieci elektroenergetycznej wysokiego napigcia
(poz. nr 5 w tabeli nr 2).

Natomiast w trakcie procedowania byty trzy plany miejscowe:

1) miejscowy planu zagospodarowania przestrzennego dla zabudowy mieszkalno-
ustugowej w gminie Malbork w obrgbie Nowa Wie$ (arkusz 5), do ktorego
opracowania przystagpiono w oparciu o uchwale Rady Gminy Malbork
nr XXXV1/307/2018 z dnia 19 wrze$nia 2018 r.;

2) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu dziatek nr 96/11,
97/11 oraz czgéci dziatek nr 96/5, 96/12 obreb Czerwone Stogi, do ktoérego
opracowania przystgpiono w oparciu o uchwale Rady Gminy Malbork
nr XXV/222/2021 z dnia 9 listopada 2021 r.;

3) zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zespotu
uslugowo-turystycznego w gminie Malbork dla terenu dziatki nr 1/7, arkusz
mapy nr 5, obr¢b geodezyjny Nowa Wies, Gmina Malbork, do ktorej
opracowania przystgpiono w oparciu o uchwale Rady Gminy Malbork
nr XXI11/190/2021 z dnia 10 czerwca 2021 r.

Przystapienie do opracowania planéw oraz ich zmian wynikalo z interesu publicznego
oraz byto wynikiem zlozonych wnioskéw. Nalezy, zatem stwierdzi¢, ze przyjeta
praktyka sporzadzania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego wedtug
okreslonych zasad, a mianowicie, za ktorymi przemawia interes spoteczny i publiczny
zwracajagc przy tym uwage na ich cel 1 oczekiwane korzys$ci jest dzialaniem
prawidtowym.

7. ANALIZA WYDANYCH DECYZJI O WARUNKACH ZABUDOWY
I ZAGOSPODAROWANIA TERENU

Na potrzeby niniejszej analizy zostaly przeanalizowane rejestry decyzji o warunkach
zabudowy.

Zgodnie z art. 4 wust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r., o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu, przy czym:
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1) lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego;
2) sposOb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji
ustala si¢ w drodze decyzji o warunkach zabudowy.
Okresem badawczym przyjetym do analizy pod wzgledem ilo$ci wydanych decyzji
sg lata 2018-2021. W latach 2018-2021 wydano tgcznie 591 decyzji, z czego 476
decyzji dotyczyto warunkéw zabudowy natomiast 115 decyzji dotyczyto lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

Tabela 5. Decyzje o warunkach zabudowy wydane na terenie gminy Malbork w latach
2018-2021 w podziale na funkcje.

Decyzje dot. budowy budynkéw o
funkcji:

Tz Tz = Inwestycji
Rok | 35 | 35 5 < Inne celu Suma

5| 25| £ | 3 .

go go 0 = publicznego

N & N S = S

L5 L D = =

€ .2 e = ==
2018 68 - 3 - 31 1 103
2019 84 1 3 10 13 31 142
2020 75 - - - 6 40 121
2021 161 - 4 2 15 43 225
Suma 388 1 10 12 65 115 591

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Zgodnie z powyzszymi danymi najwigcej wydanych decyzji o warunkach zabudowy
dotyczylo zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Stanowily one okoto 65%
wszystkich wydanych decyzji w latach 2018-2021. Maty udziat w odniesieniu
do ogodlnej liczby wydanych decyzji stanowi zabudowa ustugowa, ktora wynosita
zaledwie 1,6 %, co moze si¢ przektada¢ na niski stopien wyposazenia poszczegélnych
miejscowosci w podstawowe ustugi dla mieszkancow. Wsrod wydanych decyzji
odnotowano réwniez 12 decyzji dotyczacych zabudowy produkcyjnej. Przedmiotowe
decyzje w przewadze dotyczyly budowy farm fotowoltaicznych. Natomiast dos¢
niepokojacym zjawiskiem jak na gmin¢ o bardzo sprzyjajacych warunkach dla
produkcji rolniczej jest znikoma ilo$¢ w analizowanym okresie decyzji dotyczacych
rozwoju oraz ksztattowania funkcji rolniczej, zarébwno w jej wymiarze indywidualnym
jak 1 przemystowym.

W poroéwnaniu z latami 2014-2017, ktore to obejmowata poprzednia analiza zmian
W zagospodarowaniu przestrzennym odnotowuje si¢ znaczny wzrost wydanych decyzji.
W okresie analizowanym tj. 2018-2021 w stosunku do poprzedniego okresu
analizowanego wydano wiecej o 269 decyz;ji.

Efektem ilo$ci wydawanych decyzji zwigzanych zabudowa mieszkaniowa i pozostalymi
funkcjami jest rowniez potrzeba realizacji inwestycji infrastrukturalnych, co przektada
si¢ na ilo$¢ wydawanych decyzji 0 ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
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ktorych w analizowanym okresie wydano 115, co stanowito 19,4 % wszystkich
wydanych decyzji. Decyzje te dotyczyly glownie rozbudowy sieci elektroenergetyczne;j,
sieci wodociggowej oraz sieci gazowe;.

Pod wzgledem koncentracji wydanych decyzji na terenie gminy najwieksza ilos¢
dotyczyta obrebéw: Nowa Wie§ Malborska (322), Grobelno (92), Koscieleczki (61),
Stogi (30), Cisy (28), Krsniewo (15), Lasowice Wielkie (13), Kamienica (8).

Rysunek 2. Wydane decyzje o warunkach zabudowy oraz inwestycji celu publicznego
w podziale na obreby ewidencyjne.

1-2
2-25
25-60

B 20-350

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Powyzsze dane wskazuja, ze 54% wszystkich wydanych decyzji dotyczylo obrebu
Nowa Wies$, aczkolwiek najwigksza koncentracja wydawanych decyzji w tym obrebie
dotyczy miejscowo$ci Nowa Wie§ Malborska, trend ten utrzymuje si¢ od czasu
sporzadzenia poprzedniej analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym.
Ze wzgledu na bliskos$¢ glownego osrodka miejskiego, jakim jest Malbork oraz dos¢
dobrze rozwiniety uktad komunikacyjny, obszar ten stal si¢ swoistym zapleczem
inwestycyjnym miasta. Swiadczy o tym silnie postgpujaca urbanizacja tych terenéw
charakteryzujaca si¢ potencjalnie ekstensywnym rozwojem zabudowy (lokalna
suburbanizacja). Kolejno obrebami, w ktorych wydano najwigcej decyzji sg Grobelno
1 Koscieleczki, odpowiednikami tych obrebow sa nazwy miejscowosci, w ktorych
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wydawano decyzje (Grobelno, Koscieleczki). Wpltyw na ilos¢ wydawanych w tych
miejscowosciach decyzji ma bliskie polozenie wzgledem miasta Malbork jak réwniez
dobrze rozwiniety uktad komunikacyjny pozwalajacy na dogodny dojazd do miasta
Malbork, ale i rowniez do innych miejscowosci i miast poza obszarem gminy.
Analizujac rozmieszczenie wydawanych decyzji szczegolnie w obszarach, gdzie tych
decyzji bylo najwiecej w kilku przypadkach stwierdzono bark zgodnosci wydawanych
decyzji w odniesieniu do polityki przestrzennej okreslonej w Studium, a mianowicie
obszarow przeznaczonych do zainwestowania.

Pomimo, iz w obecnie panujacej doktrynie panuje poglad, ze decyzje o warunkach
zabudowy nie muszg by¢ zgodne z polityka przestrzenng wyrazong w Studium to
w kontek$cie powyzszego, zaznaczy¢ nalezy, iz wydane decyzje o warunkach
zabudowy wymagaja jednak przemyslanej polityki przestrzennej gminy w celu
wykluczenia potencjalnych kolizji interesow, w wigkszosci polegajacych na rozwoju
zabudowy (zwtaszcza jednorodzinne;j).

Pojedyncze rozpatrywanie poszczegdlnych przypadkoéw, niedajace mozliwosci
globalnego ujecia  problemoéw  przestrzennych, zawsze bedzie stwarzato
niebezpieczenstwo nieracjonalnych dziatan, rozpatrywanych réwniez z punktu widzenia
zadan wlasnych gminy.

Biorac powyzsze pod uwageg, w kontek$cie omowionego rozmieszczenia decyzji
0 warunkach zabudowy w rejonach o nasilonej presji inwestycyjnej, wskazane jest
sporzadzenie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego majacych na celu
ograniczy¢ ilos¢ wydawanych decyzji poza obszarami okreslonymi do zainwestowania
w Studium gminy.

8. WIELOLETNIE PROGRAMY SPORZADZANIA MIEJSCOWYCH
PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Wojt opracowuje wieloletnie programy sporzadzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego w nawigzaniu do ustalen Studium,
z uwzglednieniem wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planéw miejscowych.
W ramach wieloletniego  programu  sporzadzania miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego proponuje si¢ w latach 2023-2027 sporzadzenie
miejscowych planow:
1) dla wskazanych w Studium terenow zabudowy mieszkaniowej, ustugowej oraz
zagrodowej:
— w obrebie Nowej Wsi Malborskiej wskazanych na potnoc i potudnie od drogi
nr 515,
— sukcesywnie dla pozostalych terendow z tego przeznaczenia.
2) dla wskazanych terenow zabudowy produkcyjnej, ushugowej, sktadow oraz
terenéw obstugi produkcji rolnej w kolejnosci zaleznej od potrzeb gminy
1 mieszkancow;
3) dla wskazanych terenéw zabudowy produkcyjnej ogniwami fotowoltaicznymi
w oparciu o sktadne wnioski;
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4) zmian plandw juz obowigzujacych, w sytuacji potrzeby dokonania zmian
wynikajgcych interesu publicznego jak rowniez interesu spotecznego.

Podkresli¢ jednoczes$nie nalezy, ze wieloletni plan sporzadzania planéw miejscowych
nie ma charakteru bezwzglednie wigzacej dyspozycji. Moze si¢, bowiem okazac,
ze w okre$lonym czasie i przy okreslonych zalozeniach zajdzie potrzeba opracowana
miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego dla innego  terenu
nieuwzglednionego powyzej. Zatem jezeli w ramach przeprowadzonej analizy
zasadno$ci przystgpienia do sporzadzenia takiego planu bedzie wynikata potrzeba
opracowania badz dokonania zmiany planu nalezy taki plan przyja¢ za zgodny
z wynikami przeprowadzonej analizy.

9. PODSUMOWANIE | WNIOSKI Z PRZEPROWADZONEJ ANALIZY

Opracowanie analizy stanowi realizacje wymagan okreslonych w art. 32 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 503 ze zm.).

Jednym z gléwnych zatozen sporzadzanej analizy jest dokonanie oceny aktualnos$ci
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Obecnie
obowigzujace Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Malbork przyjete zostato uchwala nr XX/173/2021 Rady Gminy Malbork z dnia
24 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Malbork 1 zastgpitlo ono obowigzujace
od 1999 r., Studium.

W rezultacie dokonanej oceny aktualno$ci zapisow Studium, w $wietle obowigzujacych
przepisow prawa, w szczegdlnosci ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym stwierdzono, ze obowigzujace Studium speinia aktualnie obowigzujace
wymagania prawne. Jest ono rowniez aktualne, jako dokument stanowigcy podstawe
wewnetrznej polityki przestrzennej gminy.

Drugim glownym zalozeniem przedmiotowe] analizy jest ocena aktualnosci
obowigzujacych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. W wyniku
przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego zespotu ustlugowo turystycznego w gminie Malbork, obrgb Nowa Wies,
miejscowos$¢ Wielbark przyjety uchwaty nr XX1/124/2000 Rady Gminy Malbork z dnia
30 grudnia 2000 r. sporzadzony w trybie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym nie speilnia stawianych obecnie wymagan
obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Natomiast
plan ten jest nadal obowigzujacy. W odniesieniu do plandéw sporzadzonych w trybie
obowigzujacej ustawy ustalono, ze braki niektorych elementéw wymaganych ustawowo
w poszczegolnych planach miejscowych wynikajg z problematyki danego opracowania
badz z faktu braku koniecznos$ci ich uwzgledniania 1 nie wymagaja zmian z tego tytutu.

Analizie poddano rowniez wnioski w sprawie sporzadzenia, badz zmiany planow
miejscowych. W badanym okresie wptyn¢lo 8 wnioskoéw, szczegdlowy wykaz
wnioskoéw zostal zawarty w tabeli nr 4. Wszystkie zlozone wnioski odnosza si¢ do
tozsamych terenow w granicach obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zespotu ustugowo- turystycznego w gminie Malbork, obreb Nowa Wies,
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miejscowos¢ Wielbark przyjetego uchwatg nr XXI1/124/2000 Rady Gminy Malbork
z dnia 30 grudnia 2000 r. Natomiast ze wzgledu, iz ztozone wniosku w swej tresci nie
zawierajg postulowanych zmian brak bylo mozliwosci ich oceny merytorycznej.

W dalszej czesci analizy poddano ocenie postepy w opracowaniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Ustalono, ze w okresie poddanym analizie tj.
w latach 2018-2021 wuchwalono dwa miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, z czego jeden stanowil zmiang¢ juz obowigzujgcego miejscowego planu
a drugi dotyczyl opracowania planu na potrzeby realizacji sieci elektroenergetycznej
wysokiego napigcia. Natomiast w opracowaniu pozostaty 3 plany miejscowe.
Przystapienie do opracowania planéw oraz ich zmian wynikato z interesu publicznego
oraz byto wynikiem zlozonych wnioskéw. Nalezy, zatem stwierdzi¢, ze przyjeta
praktyka sporzadzania miejscowych planéow zagospodarowania przestrzennego wedtug
okreslonych zasad, a mianowicie, za ktorymi przemawia interes spoteczny i publiczny
zwracajac przy tym uwage na ich cel 1 oczekiwane korzy$ci jest dzialaniem
prawidlowym.

W niniejszej analizie dokonano rdéwniez oceny zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym w oparciu 0 wydane decyzje o warunkach zabudowy
| zagospodarowaniu terenu.

Analiza wykazata, ze najwiecej wydanych decyzji o warunkach zabudowy dotyczyto
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, natomiast 54% wszystkich wydanych decyzji
dotyczyto obrgbu Nowa Wies, aczkolwiek najwicksza koncentracja wydawanych
decyzji w tym obrebie dotyczy miejscowosci Nowa Wies Malborska.

Analiza wydanych decyzji wykazala réwniez w kilku przypadkach bark zgodnosci
wydawanych decyzji w odniesieniu do polityki przestrzennej okreslonej w Studium,
a mianowicie obszarow przeznaczonych do zainwestowania. Prowadzenie polityki
przestrzennej gminy wymaga ujecia globalnego. W zwigzku z powyzszym wskazuje si¢
w rejonach 0 nasilonej presji inwestycyjnej na potrzebe sporzadzenia miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego majacych na celu ograniczy¢ 1los¢
wydawanych decyzji poza obszarami okreslonymi do zainwestowania w Studium

gminy.
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Uzasadnienie

Przedmiotem opracowania jest analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Malbork oraz ocena
aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 32 ust. 1. ustawy z dnia 27 marca 2003 r., o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
»W celu oceny aktualno$ci studium i planow miejscowych wdjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postgpy w opracowywaniu planoéw
miejscowych iopracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium,
z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 1iart. 67, oraz
wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego”.

W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy Malbork dokonal oceny zachodzacych zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy Malbork.

Niniejszy projekt uchwaly stanowi realizacj¢ obowigzku wynikajacego z ustawy, po dokonaniu czynnosci
wynikajacych z wyzej przytoczonych przepisow Wojt Gminy Malbork przedtozyt wyniki analizy Radzie Gminy
w nastepstwie czego Rada Gminy Malbork podejmuje uchwate w sprawie oceny aktualnos$ci studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz migjscowych planow zagospodarowania
przestrzennego gminy Malbork.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Malbork zostata pozytywnie zaopiniowana przez
Gminng Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng na posiedzeniu w dniu 13.10.2022 r.
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