Zamawiajacy: Gmina Malbork
Znak sprawy: PP-2227/DD/2022

Swiadczenie ustug transportowych dla dzieci dojezdzajacych do placdwek oéwiatowych Gminy Malbork

Malbork, dnia 20.05.2022 r.

PP-2227/DD/2-2022

TRESC ZAPYTAN SKIEROWANYCH DO ZAMAWIAJACEGO
W DNIU 19.05.2022 R.

ORAZ TRESC UDZIELONYCH PRZEZ ZAMAWIAJACEGO WYJASNIEN SWZ
Z DNIA 20.05.2022 R.

Dotyczy: Postepowania o udzielenie zamoéwienia klasycznego prowadzonego w trybie

podstawowym bez negocjacji na ,,Swiadczenie ustug transportowych dla dzieci
dojezdzajacych do placowek oswiatowych Gminy Malbork”

Zamawiajgcy informuje, ze do przedmiotowego postepowania wptynety zapytania.
Na podstawie art. 284 ust. 6 ustawy prawo zaméwien publicznych Zamawiajgcy udziela wyjasnien
i informuje o tym wszystkich zainteresowanych.

L.

Prosimy wskazanie minimalnego gwarantowanego poziomu realizacji ustugi zgodnie z

wymogiem okreslony w art. 433 pkt 4 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien

publicznych (Dz.U. z 2021, poz. 1129 ze zm.). Klauzula niedozwolona w mys| wskazanej
regulacji to sytuacja, w ktérej Zamawiajgcy przewiduje mozliwosci ograniczenia zakresu
zamowienia przez zamawiajgcego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci

swiadczenia stron. W szczegdlnosci wyjasnienia, czy zapis Opisu przedmiotu zaméwienia .

.Ustugobiorca dodatkowo wymaga od Przewoznika Swiadczenia ustug transportowych

wobec innych oséb na podstawie stosownych zezwolen uzyskanych zgodnie z ustawg z dnia 6

wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, w ramach przewozéw regularnych (niezaleznie od

ilosci korzystajacych linii autobusowej osob):

1) Na trasie "Malbork dworzec PKP - Szawald” - minimum jeden kurs dziennie, w dni
powszednie i wolne od pracy (godziny uzgodnione z Zamawiajacym).

2) Na trasie " Szawald - Malbork dworzec PKP" - minimum jeden kurs dziennie, w dni
powszednie i wolne od pracy (godziny uzgodnione z Zamawiajacym).

3) Na trasie "Stogi osada (byle ZR) - Stogi - Malbork dworzec PKP" - minimum jeden kurs
dziennie, w dni powszednie i wolne od pracy (godziny uzgodnione z Zamawiajagcym).

4) Na trasie " Malbork dworzec PKP - Stogi - Stogi osada (byte ZR)" - minimum jeden

kurs dziennie, w dni powszednie i wolne od pracy (godziny uzgodnione z
Zamawiajacym).
Ustugobiorca moze odstgpic od wymogu Swiadczenia ustug transportowych na trasach
wymienionych w podpunktach 1)-g) w zamian za nieodpfatne $wiadczenie ustug
transportowych na rzecz Gminy Malbork, w ramach kilometréw niewykorzystanych w
zwigzku z nieSwiadczeniem ustug transportowych na danych trasach” - nie jest klauzulg
niedozwolong ?

2. Wykonawca przypomina, ze zgodnie z ustawg PZP umowa w sprawie zamdéwienia jest umowg

odptatng. Zamowienie polega na ekwiwalentnosci swiadczen. Zamawiajgcy nie ma zatem

podstawy prawnej do nakfadania na wykonawce obowigzku wykonywania ,bezpfatnych

swiadczen”, tj. Ustugobiorca dodatkowo wymaga od Przewoznika S$wiadczenia ustug

transportowych wobec innych osob ha podstawie stosownych zezwolen uzyskanych zgodnie z

ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. O transporcie drogowym, w ramach przewozow regularnych

(niezaleznie od ilosci korzystajacych linii autobusowej oséb):

1) Na trasie "Malbork dworzec PKP - Szawald" - minimum jeden kurs dziennie, w dni
powszednie i wolne od pracy (godziny uzgodnione z Zamawiajacym).

2) Na trasie " Szawald - Malbork dworzec PKP" - minimum jeden kurs dziennie, w dni
powszednie i wolne od pracy (godziny uzgodnione z Zamawiajacym).

3) Na trasie "Stogi osada (byle ZR) - Stogi - Malbork dworzec PKP" - minimum jeden kurs
dziennie, w dni powszednie i wolne od pracy (godziny uzgodnione z Zamawiajacym).
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4) Na trasie " Malbork dworzec PKP - Stogi - Stogi osada (byte ZR)" - minimum jeden

kurs dziennie, w dni powszednie i wolne od pracy (godziny uzgodnione z
Zamawiajacym).
Usfugobiorca moze odstgpi¢c od wymogu S$wiadczenia ustug transportowych na ftrasach
wymienionych w podpunktach [)-g) w zamian za nieodpfatne $wiadczenie ustug
transportowych na rzecz Gminy Malbork, w ramach kilometrow niewykorzystanych w
zwigzku z nieSwiadczeniem ustug transportowych na danych trasach” - nie jest klauzulg
niedozwolong

Prosimy zatem o zmiane formularza oferty i wzoru umowy poprzez wskazanie wynagrodzenia

za realizacje wskazanych zadah oraz wskazanie kosztow ww. elementéw w Formularzu

ofertowym. Wycena tych kosztéw w ramach pozostatych elementéw przedmiotu zamodwienia
oznacza de facto sztuczne zawyzanie innych swiadczen w celu pokrycia kosztéw ponoszonych
na ustugi ,bezptatne”. W razie braku zmiany w ww. zakresie prosimy o jednoznaczne
wskazanie, w jaki sposdb Wykonawca ma wyceni¢ ww. swiadczenia. W jakiej pozycji formularza
nalezy je ujgc? Jest to niezmiernie istotne w kontekscie poréwnywalnosci ofert - brak wskazania
tej okolicznosci spowoduje, ze Zamawiajgcy nie jest w stanie poréwnac ofert np. pod katem

razgco niskiej ceny, poniewaz kazdy wykonawca koszty te moze ujgé w réznych pozycjach i

Zamawiajacy nie bedzie miat mozliwosci weryfikacji, czy roznice 'w cenach sag faktycznie

réznicami w cenie rzeczywistej czy uwzgledniajg koszty ,bezptatnych swiadczen”.

3. Prosimy o wyjasnienie, jakie sytuacje w mysl § 11 ust. 5 pkt 4 Ustugobiorca bedzie dopuszczat
jako przestanki do zmiany umowy? Czy zmiany cen paliw w zwigzku z inflacjg ,i zmianami w
zakresie akcyz bedag stanowity przestanki zmiany umowy w mysl § 11 ust. 5 pkt 4 Umowy tj.
Dopuszcza sie zmiany umowy w zwigzKku z zaistnieniem okolicznosci, ktorych wystgpienia
Ustugobiorca ani Przewoznik nie mogli przewidzie¢ w chwili zawierania Umowy. OkolicznoSci
powyzsze odnosi¢ sie mogg w szczegdolnoSci do wystgpienia nagltych zmian stanu prawnego’,
gwattownej dekoniunktury, kryzyséw finansowych w skafi panstwowej, powszechnej
niedostepnoS$ci materiatow, klesk zywiotowych, epidemii.

4. Prosimy o zmiane § 11 ust. 3 Umowy tj. Zmiany mogg byc¢ wprowadzone przez ztozenie
pisemnej propozycji zmian, jezeli konieczno$¢ wprowadzenia zmian do umowy . wynika w
szczegolnoSci: ze zmiany prawa powszechnie obowigzujgcego, na terenie Rzeczpospolitej
Polskiej np. prawa podatkowego, prawa lokalnego, sytuacji gospodarczej lub organizacyjnej
gminy, lub ze zmiany okolicznosci, ktorej nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.

- w ktorej

5. Zamawiajagcy w § 7 ust. 1 wzoru umowy zastrzega mozliwos¢ odstgpienia od umowy z
okreslonych tam przyczyn. Wykonawca wnosi o dopuszczenie wprowadzenia w zapisach
umowy terminu, w jakim Wykonawca bedzie mégt sie ustosunkowaé do zarzutéw i
odpowiedzie¢ na niedokonaniem niezbednych czynnosci czy tez potwierdzeniem niewtasciwego
czy tez nieterminowego ich wykonania. Prosimy o dopisanie zdania: "Odstgpienie od Umowy
moze nastgpi¢ po bezskutecznym uptywie dodatkowego terminu (nie krotszego niz 7 dni )
wyznaczonego Wykonawcy przez Zamawiajgcego w pisemnym wezwaniu do wykonania lub
nalezytego wykonania Umowy"

6. Wnosimy o wprowadzenie do §6 Umowy regulacji zgodnych z art. 433 pkt 1 -3 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w ktorych to odpowiedzialnos¢ Wykonawcy bedzie realizowana na
zasadzie winy. Zamawiajacy w § 6 ust. 1 -5 ) wzoru umo\vy zastrzega sobie prawo naliczania
kar umownych, ktére w naszej ocenie sg zbyt wygdérowane i niewspotmiernie wysokie do
wartosci zamowienia. Zamawiajgcy nie powinien wykorzystywa¢ swojej dominujgcej pozycji
ustalajgc tak wygorowang wysoko$¢ kar umownych. Kary umowne powinny mie¢ charakter
dyscyplinujgcy w stosunku do Wykonawcy, a nie prowadzi¢ do wzbogacenia sie
Zamawiajgcego, a taka funkcje zaczynajg petni¢c w momencie, gdy okazuje sie iz warto$¢ kary
umownej moze przekroczy¢ wartos¢ zaptaty nalezng Wykonawcy za sSwiadczone ustugi.
Dodatkowo tak razgco wygoérowane kary mozna podwazy¢ na drodze sgdowej. Zgodnie bowiem
z tredcig art. 484 § 2K.C. ,Jezeli zobowigzanie zostato w znacznej czesci wykonane, dtuznik
moze zgdaé zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara umowna jest
wygoérowana”. Trzeba miec tez na uwadze, ze oprocz kar umownych Zamawiajgcy nakfada na
Wykonawce szereg odszkodowan, ktore juz powodujg ryzyko znaczacej straty po stronie
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Wykonawcy. Wobec powyzszego wnosimy o zmniejszenie wysokosci wskazanych kar co
najmniej o potowe

. Wnosimy o wyjasnienie, jaka jest maksymalna wysokos$ci kar umownych przewidziana z tytutu

niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Wskazanie maksymalnego poziomu kar
umownych jest obowigzkiem Zamawiajgcego wynikajgcego z art. 436 pkt 3 Ustawy Prawo
zamowien publicznych?

. Wnosimy o wyjasnienie, jak kwota zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wskazana w

rozdziale XIV pkt 1 SWZ tj. Zamawiajgcy zgdac bedzie od Wykonawcy, ktérego oferta zostanie
wybrana jako najkorzystniejsza wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania, umowy w
wysokos$ci 5% maksymalnej warto$ci zobowigzania, okreSlonej jako cena brutto biletu
miesigcznego dla jednego ucznia x 345 uczniow X12 miesiecy zostata wyliczona w oparciu o
OPZ oraz regulacje wskazang w art. 452 ust.i Ustawy PZP tj. wysokos$¢ zabezpieczenia ustala
sie w stosunku procentowym do ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci
nominalnej zobowigzania zamawiajgcego wynikajgcego z umowy, jezeli w ofercie podano cene
Jjednostkowg lub ceny jednostkowe. Wykonawca w ofercie wskazuje konkretng cene ofertowg

. Prosimy o wyjasnienie, w jaki sposob zostanie wyliczony koszt przewozu jednego dziecka,

skoro wykonawca zgodnie z rozdziatem Xl ust. 1 4 ma obejmowac ryczaltowe wynagrodzenie

za catg wykonang ustuge ?

1) W ofercie Wykonawca podaje cene za wykonanie cato$ci zamdowienia

2) Cena podana w ofercie powinna obejmowac wszystkie koszty i skiadniki zwigzane z
wykonaniem zamowienia oraz warunkami stawianymi przez Zamawiajacego

3) Na potrzeby obliczenia ceny oferty, nalezy przyja¢ zakres i ilo$¢ ustug okre$lonych w SWZ,
uwzgledniajgc dziatania i czynnosci wymagane od doswiadczonego wykonawcy pozwalajgce
na uzyskanie nalezytego poziomu Swiadczenia ustug

. Na jakiej podstawie zostang obliczona kwota ceny biletu miesiecznego na potrzeby kryteriéw

oceny oferty, skoro Wykonawca w ofercie podaje tgczng cene za wykonanie catosci zamowienia

a Zamawiajgcy dopuszcza zmiang ilosci oséb na poziomie +/-10%7?

. Zamawiajgcy zgodnie z ustawg Prawo zamodwien publicznych (zwanej dalej ustawag Pzp)

zobowigzany jest przygotowac i przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamowienia w

sposOb zapewniajgcy zachowanie zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania

wykonawcow. Wymaog ten obliguje Zamawiajgcego do wlasciwego przygotowania specyfikacji

warunkéw zamowienia, zgodnie z wymaganiami art. 281 ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp. W

dokumencie tym Zamawiajgcy jest zobowigzany ujgé m.in. spdéjne i wyczerpujgce dane

niezbedne wykonawcom do dokonania prawidtowej wyceny skfadanych ofert. Prosimy o

wskazanie sposobu obliczenia ceny, ktory wzglednia zarowno wymagania zwigzane z

sposobem wyliczenia ceny jednostkowej biletu miesiecznego, swiadczeniami dodatkowymi oraz

odwzorowuje mozliwos¢ pordwnania cen w oparciu o koszt biletu miesiecznego. Wskazana

metodologia w rozdziale XI SWZ jest sprzeczna z rozdziatem XIl SWZ

Uwzgledniajgc powyzsze wnosimy o wyrazenie zgody na zmiane terminu sktadania ofert do dnia

30

12

13.

.05.2022 r.

. W SWZ wspomnianego przetargu dziat Il pkt. 3 podane sg dwie linie autobusowe, ktére muszg
by¢ wykonywane w dni powszednie i wolne od pracy. Czy oznacza to, ze linie autobusowe na
tych trasach majg by¢ wykonywane jako spetniajgce taczny warunek dzien powszedni i wolny
od pracy, np. sobota ale juz nie niedziela i swieto czy tez we wszystkie dni tygodnia od
poniedziatku do niedzieli wigcznie z Swietami. Prosimy o wyjasnienie tej kwestii.
W zatgczniku SWZ — Formularz Ofertowy zat. A.1 nalezy podac catkowitg wartos¢ ustugi co
jest nie do konca zgodne z przedmiotem zamowienia. Zamawiacie Panstwo bilety miesieczne
dla dowozonych uczniéw, a wobec tego w formularzu oferty powinna znalez¢ sie wartosé
takiego biletu. Potwierdzeniem tego jest takze wzor umowy zat. A.3 SWZ, w ktérym w §4 pk.1
podana jest cena biletu miesiecznego szkolnego z ulgg oraz biletu miesiecznego bez ulgi. W
przypadku nie podania jednostkowej wartosci biletu miesiecznego w ofercie, trudno bedzie
takie dane wpisa¢ do umowy. Wobec powyzszego zwracamy sie z prosbg o poprawienie
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formularz ofertowego poprzez wprowadzenie do niego podania jednostkowej ceny biletu
miesiecznego szkolnego z ulgg oraz bez ulgi wraz z iloscig uczniow uprawnionych do takich
biletow. Wprowadzenie takiej zmiany w sposéb jasny i oczywisty utatwi sporzgdzenie oferty dla
wszystkich zainteresowanych.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy przychyla sie do uwag do SWZ i ze wzgledu na konieczno$¢ dogtebnego
przeanalizowania zapisow SWZ, w tym zmiany przedmiotu umowy oraz kryteriow oceny ofert
stwierdza, Zze dalsze prowadzenie postepowania jest nieuzasadnione, dlatego zgodnie z art. 256
pzp uniewaznia postepowanie przed uptywem terminu skfadania ofert.

Signed by /
Podpisano przez:

Marcin Maria
Kwiatkowski

Date / Data:
2022-05-20 07:11
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