Zamawiajacy: Gmina Malbork
Znak sprawy: PP-2227/DD/2023

Swiadczenie ustug transportowych dla dzieci dojezdzajacych do placéwek o$wiatowych Gminy Malbork

Malbork, dnia 24.06.2023 r.

TRESC ZAPYTAN SKIEROWANYCH DO ZAMAWIAJACEGO
W DNIU 23.06.2023 R.

ORAZ TRESC UDZIELONYCH PRZEZ ZAMAWIAJACEGO WYJASNIEN SWZ
Z DNIA 24.06.2023 R.

Dotyczy: Postgepowania o udzielenie zamoéwienia klasycznego prowadzonego w trybie
podstawowym bez negocjacji na: ,Swiadczenie ustug transportowych dla dzieci
dojezdzajacych do placowek oswiatowych Gminy Malbork” 2023/BZP 00260650/01 z dnia
2023-06-15

Zamawiajgcy informuje, ze do przedmiotowego postepowania wptynety zapytania.
Na podstawie art. 284 ust. 6 ustawy prawo zamowien publicznych Zamawiajgcy udziela wyjasnien i informuje o
tym wszystkich zainteresowanych.

Wnosze o usuniecie ewentualnie zmiane warunku udziatu w postepowaniu zawartym w punkcie 1V.2.,2 SWZ
okreslajgcego, ze:

,O udzielenie zamdéwienia mogg ubiegac¢ sie Wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki dotyczgce: uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej: Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze,
posiadanie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow 0so6b w ramach przewozow regularnych na
obszarze gminy - zgodnie z ustawg z dnia 06 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym”,

Nieprawidtowos$¢ dotyczy zgdania przez Zamawiajgcego posiadania przez wykonawce na dzien zlozenia oferty
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw os6b w krajowym transporcie drogowym w ramach
regularnych linii, i przedtozenia aktualnych na dzien zlozenia podmiotowych srodkéw dowodowych w postaci
zezwoleh na wykonywanie regularnych przewozéw osob w krajowym transporcie drogowym w ramach linii
regularnych.

Powyzszy warunek udziatu w postepowaniu narusza przede wszystkim podstawowy obowigzek Zamawiajgcego
okreslony w art. 16 Prawa zamowien publicznych nakazujgcy Zamawiajgcemu przygotowanie i przeprowadzenie
postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcow. Zauwazy¢ wypada, ze na dzien ziozenia ofert tj. 30 czerwca 2023 r. warunek
powyzszy jest mozliwy do spetnienia wytgcznie przez wykonawce, ktory aktualnie w roku 2023 r. realizuje ustuge
dowozu dzieci z terenu Gminy Malbork do i ze szkét i placéwek szkolno- wychowawczych Gminy Malbork.

Zezwolenie na regularne przewozy osob uzyskuje sie na wniosek ztozony do wiasciwego organu w trybie
postepowania administracyjnego, a wiec wiadomym jest, ze czas uzyskania takiego zezwolenia wynosi do
jednego miesigca, a w uzasadnionych przypadkach moze ulec przedtuzeniu. Biorgc pod uwage termin publikacji
ogtoszenia tj. 15 czerwiec 2023 r., a termin sktadania ofert tj. 30 czerwca 2023 r. (2 tygodnie,) to zaden z
potencjalnych wykonawcoéw nie jest w stanie spetni¢ powyzszego warunku udziatlu w postepowaniu, oprécz
wykonawcy, ktory aktualnie realizuje dowozy uczniéw na terenie Gminy. W zwigzku z tym, powyzszy warunek
okreslony przez Zamawiajgcego narusza zasady zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcéw. W tym miejscu nalezy odniesé sie do stanowiska KIO wyrazonego wyroku z dnia 19 kwietnia 2022
r., KIO 882/22 zgodnie, z ktérym: "Co do zasady, kazdy warunek podmiotowy prowadzi do ograniczenia dostepu
do wziecia udziatu w postepowaniu. Niemniej, ograniczenia takie sg dopuszczalne w granicach zachowania
zasady uczciwej konkurenciji, rwnego traktowania wykonawcow i proporcjonalnosci warunku do jego celu - co
wynika z koniecznosci zachowania zasad naczelnych okreslonych w art. 16 pkt 1 i 3 p.z.p., przy braku
ograniczenia mozliwosci ztozenia oferty wykonawcom, ktérzy sg w stanie nalezycie wykona¢ zaméwienie. O
ustanowieniu warunku podmiotowego w sposob, ktéry moégtby utrudni¢ uczciwg konkurencje, mozna mowic
wowczas, gdy zostanie on okreslony na tyle rygorystycznie, e nie bedzie to uzasadnione potrzebami
zamawiajgcego, specyfikg wykonania zamdwienia, czy tez konieczne do wytonienia wykonawcy zdolnego do
nalezytego zrealizowania umowy. Nieproporcjonalny warunek udzialu w postepowaniu to wprowadzenie
ograniczenia w dostepie do przetargu, ktére jest nieuzasadniong barierg - nie zas wymogiem koniecznym do
osiggniecia zakfadanego celu zaméwienia - pomijajgcg koniecznosS¢ zapewnienia symetrii pomiedzy interesem
zamawiajgcego w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia a interesem wykonawcéw, ktérzy przez
sformutowanie nadmiernych wymagan mogg zosta¢ bezpodstawnie wyeliminowani z udziatu w postepowaniu”.

Dodac¢ trzeba, ze termin rozpoczecia realizacji ustugi dowozu ucznidéw zostat okreslony na dzien od 01 wrzesnia



Zamawiajacy: Gmina Malbork
Znak sprawy: PP-2227/DD/2023

Swiadczenie ustug transportowych dla dzieci dojezdzajacych do placéwek o$wiatowych Gminy Malbork

2023 r., a wiec nie jest konieczne ani uzasadnione posiadanie zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozow osOb na dzien skfadania oferty. W zwigzku z powyzszym, wnosze o usuniecie opisanego wyzej
warunku udziatu w postepowaniu ewentualnie o jego zmiane. Zauwazy¢ nalezy, ze wystarczajgcym na potrzeby
przedmiotowego postepowania bytoby okreslenie warunku polegajgcego na zobowigzaniu sie Wykonawcy
sktadajgcego oferte do posiadania przed podpisaniem umowy lub przed rozpoczeciem realizacji umowy,
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw os6b w krajowym transporcie drogowym w ramach
regularnych linii przewozéw na wszystkie miejscowosci, z ktérych dowozone sg dzieci. Zaznaczy¢ nalezy, ze
takie postanowienia i zasady sg praktykowane przez inne gminy w ramach podobnych postepowan. Potwierdza
to tez opis przedmiotu zaméwienia zawartym w punkcie 11.2.,19 SWZ, gdzie Wykonawca zobowigzany jest do
przedstawienia propozycji rozkfadu jazdy do akceptacji Zamawiajgcego w terminie 7 dni kalendarzowych po
podpisaniu umowy, a przypadku zgtoszenia przez Zamawiajgcego ewentualnych zastrzezeh Wykonawca jest
zobowigzany do ich uwzglednienia w rozktadzie jazdy w terminie 3 dni kalendarzowych od dnia przedstawienia
ich przez Zamawiajgcego. Wynika z tego jasno, iz posiadanie zezwolen na dzien sktadania oferty nie jest
konieczne, poniewaz dopiero po podpisaniu umowy nalezy przedstawi¢ Zamawiajgcemu propozycje rozktadu
jazdy autobusow, ktéra moze by¢ jeszcze zmieniana na wniosek Zamawiajgcego. Posiadane zezwolenie moze
by¢ wiec niewtasciwe.

W tym stanie rzeczy, wnosze o dokonanie powyzszych zmian w tre§ci SWZ w trybie natychmiastowym, pod
rygorem dalszych krokéw prawnych.

Odpowiedz: Zamawiajgcy przychyla sie do wniosku i zmienit warunek udziatu w postepowaniu zawarty w
punkcie IV.2..2 SWZ. Wymég przdiozenia zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w
krajowym transporcie drogowym w ramach regularnych linii okreslony zostat do dnia 31.08.2023

W pkt Xlll SWZ dodano punkt 7: "Wykonawca do dnia 31.08.2023 zobowigzany jest do przedstawienia
zezwolenia na wykonywanie Krajowego drogowego przewozu osob w ramach przewozdw regularnych na
obszarze gminy - zgodnie z ustawg z dnia 06 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym"

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy zmienit:

1. ogtoszenie o zamdwieniu
2. SWZz
3. Zafgcznik nr 2 - wzér o$wiadczenia

Signed by /
Podpisano przez:

Marcin Maria
Kwiatkowski
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