
UCHWAŁA NR XIV/112/2025 
RADY GMINY MALBORK 

z dnia 24 lipca 2025 r. 

w sprawie Gminnej Strategii Rozwoju Systemu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej 

Na podstawie art. 59 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (Dz. U. 
poz. 1907), art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. 
poz. 1465, 1572, 1907, 1940), zgodnie z § 2 zarządzenia nr 31/2025 Starosty Powiatu Malborskiego w sprawie 
wydania zaleceń wójtom i burmistrzom z terenu powiatu malborskiego, w celu podjęcia działań w zakresie 
wdrożenia Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na administrowanym terenie uchwala się, 
co następuje: 

§ 1. Rada Gminy Malbork przyjmuje Gminną Strategię Rozwoju Systemu Ochrony Ludności 
i Obrony Cywilnej, stanowiącą załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Malbork. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

  

   

Przewodniczący Rady Gminy 
Malbork 

 
 

Michał Błachut 
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GMINNA STRATEGIA ROZWOJU SYSTEMU OCHRONY LUDNOŚCI  
I OBRONY CYWILNEJ 

 
Zapewnienie bezpieczeństwa państwa i obywateli stanowi jeden z najważniejszych 

celów strategicznych państwa określonych w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. 
Zapewnienie ochrony ludności i odbudowa systemu obrony cywilnej, wraz z niezbędnymi 
zasobami, pozostaje jednym z pierwszoplanowych wyzwań niniejszej strategii mającej na 
celu wzmacnianie odporności państwa przez wzmocnienie Gminy i budowania odporności 
społeczeństwa na wszelkiego rodzaju zagrożenia. 
 Gminna Strategia Rozwoju Systemu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej ma za 
zadanie wzmocnić system obronny na terenie gminy Malbork, by umożliwić udzielanie 
wsparcia mieszkańcom w ramach systemu ochrony ludności i obrony cywilnej. Strategia 
opiera się na potencjale istniejących struktur i systemów cywilnych ukierunkowanych na 
zapewnienie ochrony życia i zdrowia ludności w czasie wystąpienia zagrożeń, w tym sytuacji 
kryzysowych oraz podczas wprowadzenia stanów nadzwyczajnych i w czasie wojny. 
 Podstawę opracowania Gminnej Strategii Rozwoju Systemu Ochrony Ludności  
i Obrony Cywilnej stanowi ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie 
cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1907), ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny  
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 248, 834, 1089, 1222, 1248. 1585, 1871, 1907, z 2025 r. poz. 39, 
620) a także Zalecania Wojewody Pomorskiego i Starosty Powiatu Malborskiego. 

Głównym kierunkiem działania będzie doskonalenie mechanizmów systemu ochrony 
ludności w warunkach zagrożenia bezpieczeństwa państwa, w tym w zakresie ostrzegania  
i alarmowania o zagrożeniach, współdziałania podmiotów realizujących zadania ochrony 
ludności w czasie pokoju (w sytuacjach katastrof naturalnych i klęsk żywiołowych), a także 
dążenie do zapewnienia warunków realizacji zadań obrony cywilnej w stanie gotowości 
obronnej państwa czasu kryzysu i czasu wojny. Główny kierunek działania realizowany 
będzie w ścisłym współdziałaniu z podmiotami, przedsiębiorcami, instytucjami, inspekcjami, 
strażami, służbami, organizacjami, Siłami Zbrojnymi funkcjonującymi i podejmującymi 
działania  
w zakresie obrony cywilnej na terenie gminy Malbork.  

Zamierzenia Gminnej Strategii Rozwoju Systemu Ochrony Ludności i Obrony 
Cywilnej: 

 przeprowadzenie inwentaryzacji posiadanych zasobów materiałowych i sprzętowych 
obrony cywilnej; 

 kontynuowanie likwidacji sprzętu przestarzałego i nieprzydatnego zgodnie  
z obowiązującymi przepisami; 

 tworzenie i uzupełnianie zapasów magazynowych służących ochronie ludności  
i obronie cywilnej; 

 realizacja planu zakupów nowych generacji sprzętu, wyposażenia, środków 
materiałowych z uwzględnieniem specyfiki występujących zagrożeń; 

 utrzymanie posiadanego sprzętu obrony cywilnej w pełnej sprawności technicznej 
poprzez właściwe konserwacje, naprawy, remonty i legalizacje; 

 przeprowadzenie weryfikacji oraz sprawdzenie sprawności awaryjnych źródeł 
zasilania w energię w wyznaczonych obiektach; 

 nadzorowanie funkcjonowania publicznych urządzeń zaopatrzenia w wodę; 

Załącznik do uchwały Nr XIV/112/2025

Rady Gminy Malbork

z dnia 24 lipca 2025 r.
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 aktualizacja planu przygotowania doraźnych miejsc pobytu ludności, niezbędnych do 
realizacji procesu ewakuacji, z uwzględnieniem zapewnienia środków potrzebnych do 
przetrwania ludności ewakuowanej; 

 prowadzenie analizy i weryfikacji istniejących budowli ochronnych pod kątem ich 
przydatności do celów obrony cywilnej; 

 sukcesywne dostosowywanie funkcjonowania obrony cywilnej do nowych regulacji 
prawnych; 

 doskonalenie procedur współpracy administracji z podmiotami przewidzianymi do 
realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej; 

 dalsze wdrażanie, w miarę możliwości i potrzeb, do bieżącej działalności wytycznych i 
zaleceń Wojewody Pomorskiego i Starosty Powiatu Malborskiego; 

 prowadzenie bieżącej aktualizacji planów; 
 dokonywanie analizy struktur oraz wyposażenia formacji obrony cywilnej, ze 

szczególnym uwzględnieniem stanów osobowych i faktycznych możliwości ich 
wykorzystania; 

 opracowywanie niezbędnych sprawozdań, ocen stanu przygotowań obrony cywilnej; 
 rozwijanie współpracy z organizacjami pozarządowymi na szczeblu lokalnym, mającej 

na celu zwiększenie skuteczności planowanych działań; 
 utrzymywanie w stałej gotowości systemu alarmowania i powiadamiania ludności; 
 modernizacja łączności radiowej, w tym wyposażenie jednostek w systemy do 

odbioru komunikatów ostrzegania o zagrożeniach;  
 doskonalenie organizacji i zasad funkcjonowania Systemu Wykrywania  

i Alarmowania; 
 utrzymywanie w stałej sprawności systemu alarmowania ludności oraz systemu 

zarządzania poprzez łączność radiotelefoniczną (treningi i ćwiczenia); 
 rozwijanie współpracy z lokalnymi mediami w zakresie przekazywania informacji  

o zagrożeniach oraz upowszechniania sygnałów alarmowych i sposobów zachowania 
się ludności po ich usłyszeniu; 

 prowadzenie szkoleń w obszarze obrony cywilnej i ochrony; 
 doskonalenie form i metod szkolenia organów, sił OC oraz pracowników administracji; 
 kontynuowanie edukacji społeczeństwa w zakresie rodzajów alarmów i sygnałów 

alarmowych oraz komunikatów ostrzegawczych, a także zasad postępowania po ich 
usłyszeniu; 

 organizowanie ćwiczeń obrony cywilnej w integracji z innymi zakresami 
tematycznymi, w szczególności dotyczącymi realizacji zadań obronnych oraz 
zarządzania kryzysowego; 

 zwiększenie liczby realizacji zadań szkoleniowych w obszarze powszechnej 
samoobrony dla ludności i pracowników zakładów pracy; 

 propagowanie wiedzy wśród ludności cywilnej i pracowników zakładów pracy  
w zakresie powszechnej samoobrony dotyczącej potencjalnych zagrożeń czasu 
wojny i pokoju oraz sposobów przeciwdziałania tym zagrożeniom,  
z wykorzystaniem środków masowego przekazu, stron internetowych, ulotek  
i publikacji oraz innych form szkolenia; 

 realizacja kontroli w zakresie obrony cywilnej w jednostkach podległych  
i nadzorowanych przewidzianych do realizacji zadań obrony cywilnej na terenie 
gminy Malbork; 

 inne przedsięwzięcia związane z ochroną ludności i obroną cywilną  
w zależności od potrzeb, zagrożeń i wyzwań. 
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Oczekiwanym rezultatem powyższych działań ma być wzmacnianie zdolności struktur 
obrony cywilnej w sferze ochrony ludności przed niebezpieczeństwami wynikającymi z 
działań zbrojnych lub klęsk żywiołowych oraz przezwyciężanie ich bezpośrednich następstw 
poprzez dostosowanie istniejących rozwiązań w dziedzinie ochrony ludności do aktualnych 
potrzeb  
w zakresie bezpieczeństwa, ze szczególnym uwzględnieniem zagadnień związanych  
z planowaniem, realizacją szkoleń i ćwiczeń oraz wyposażaniem formacji obrony cywilnej. 

Oczekuje się, że podjęte działania przyczynią się do integracji działalności organów 
administracji publicznej w realizacji zadań obrony cywilnej w ramach istniejących w tym 
zakresie rozwiązań prawnych i organizacyjnych, ze szczególnym uwzględnieniem 
współdziałania w zakresie monitorowania i powiadamiania o zagrożeniach, ostrzegania  
i alarmowania oraz planowania obrony cywilnej. Wszystkie wyżej wymienione zadania służyć 
mają mieszkańcom Gminy Malbork poprzez zapewnienie kompleksowej infrastruktury 
niezbędnej do realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej. 

Finansowanie zadań wykonywanych w ramach przygotowań obronnych państwa na 
terenie Gminy Malbork będzie uwarunkowane aktualnymi możliwościami i uzależnione od 
dotacji celowych. 
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Uzasadnienie 

Stosownie do treści art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym do 
właściwości Rady Gminy należy uchwalanie programów gospodarczych. Zgodnie z zapisami ustawy 
o ochronie ludności i obronie cywilnej w celu koordynacji realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej 
organy ochrony ludności mogą wydawać zalecenia. Starosta wydaje zalecenia wójtom gmin znajdujących się 
na obszarze powiatu. Zalecenie może dotyczyć w szczególności podjęcia określonych działań przez organy 
ochrony ludności albo przygotowania zasobów ochrony ludności. W dniu 7 lipca 2025 r. zarządzeniem nr 
31/2025 w sprawie wydania zaleceń wójtom i burmistrzom z terenu powiatu malborskiego, w celu podjęcia 
działań w zakresie wdrożenia Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na administrowanym terenie 
Starosta Powiatu Malborskiego wskazał, że Program Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na terenie gminy 
powinien zostać podjęty uchwałą Rady Gminy. 

Projekt uchwały został przedłożony w dniu 23.07.2025 r. podczas posiedzenia Gminnego Zespołu 
Zarządzania Kryzysowego Gminy Malbork i uzyskał pozytywną opinię. 

W celu podjęcia działań w zakresie wdrożenia Gminnej Strategii Rozwoju Systemu Ochrony Ludności 
i Obrony Cywilnej przez organy ochrony ludności należy podjąć niniejszą uchwałę. 
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