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I
Ustalenia ogólno-organizacyjne

1.1 Dane ogólne 
Osoby kontrolujące.

· Roland Rataj – upoważnienie nr 9/13 z dnia 17  grudnia 2012r. – w okresie od 7 stycznia 2013 roku do 12 kwietnia 2013 roku, z przerwą w dniach : 1 i 22 lutego 2013r
· Halin Rataj – upoważnienie nr 10/13 z dnia 17  grudnia 2012r. – w okresie od 7 stycznia 2013 roku do 12 kwietnia 2013 roku, z przerwą w dniach : 1 i 22 lutego 2013r
Okres kontroli.

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2009 roku do dnia 31 grudnia 2012 roku.
Nazwa i adres kontrolowanej jednostki

Urząd Gminy w Malborku (kod 82 - 200) ul. Ceglana 7
1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych 

W ramach gospodarki budżetowej gmina realizuje zadania własne oraz zlecone 
w zakresie administracji rządowej i powierzone poza Urzędem Gminy, poprzez:
Jednostki budżetowe:
· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Malborku, działający na podstawie Statutu nadanego Uchwałą Rady Gminy Malbork Nr XV/149/2012 z dnia 29 lutego 2012 roku, opublikowanego w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego poz. 1216 z dnia  28 marca 2012 roku. 

· Szkoła Podstawowa w Nowej Wsi, na podstawie uchwały Nr V/31/99 Rady Gminy Malbork z dnia 19 lutego 1999r. w sprawie przekształcenia Szkoły Podstawowej w Nowej Wsi

· Szkoła Podstawowa w Laskowicach Wielkich. Kuratorium Oświaty w Elblągu na podstawie ustawy z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty protokołem zdawczo-odbiorczym z dnia 31.12.1995r. przekazała majątek szkoły Gminie Malbork (uchwałą Rady Gminy Malbork Nr V/30/99 z dnia 19 lutego 1999 roku z dniem 1 września 1999 roku szkoła będąca o strukturze organizacyjnej klas I-VIII przekształciła się w szkołę o strukturze organizacyjnej klas I-VI)
· Gimnazjum Gminne w Malborku utworzone uchwałą Rady Gminy Malbork 
Nr XIII/78/2000 z dnia 14 stycznia 2000 roku w sprawie założenia Gimnazjum 
w Gminie Malbork (ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 80, poz.482)

· Gminny Zespół Ekonomiczno- Administracyjny Szkół w Malborku, działający na podstawie Statutu nadanego uchwałą Rady Gminy Malbork  Nr XXXVI/213/2002 z dnia 9 października 2002 roku w sprawie zatwierdzenia Statutu Gminnej jednostce organizacyjnej o nazwie Gminny Zespół Ekonomiczno- Administracyjny Szkół w Malborku –(publikacja Dziennik Urzędowy Województwa Pomorskiego Nr 45 poz. 669 z dnia 29 marca 2003 r.),
· Zespół Szkół w Gminie Malbork, na podstawie uchwały Rady Gminy Malbork Nr XV/144/2012 w sprawie utworzenia Zespołu Szkół w Gminie Malbork ul. Główna 5.– (publikacja Dziennik Urzędowy Województwa Pomorskiego - nie opublikowano), od dnia 1 września 2012 r.

W dniu 29 lutego 2012r. Rada Gminy Malbork podjęła uchwałę Nr XV/144/2012 w sprawie utworzenia Zespołu Szkół w Gminie Malbork ul. Główna 5 z dniem 1 września 2012 r.

W skład Zespołu Szkół wchodzą szkoły:

1/ Szkoła Podstawowa w Lasowicach Wielkich,

2/ Gimnazjum Gminne w Malborku
Zgodnie z § 5cyt.uchwały Zespół Szkół staje się samodzielną jednostką budżetową, przejmuje mienie, wierzytelności i zobowiązania oraz dokumentacje Szkoły Podstawowej w Lasowicach Wielkich i Gimnazjum w Malborku.

Pracownicy wymienionych szkół , stają się pracownikami Zespołu Szkół.

W wykonaniu powyższej uchwały ,dokonano reorganizacji placówek oświatowych w Zespół Szkół w Gminie Malbork.

Zakłady budżetowe:
· Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku, na podstawie uchwały Rady Gminy Malbork  Nr XXXV/165/1998 z dnia 10 czerwca 1998 roku w sprawie powołania Zakładu Budżetowego o nazwie Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku. Uchwałą powyższą nadano Statut. Do dnia kontroli Statut Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku, nie został dostosowany do aktualnie obowiązującego stanu prawnego.

Zgodnie z art..87 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r –Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. Nr  157 poz.1241), z dniem 1 stycznia 2010r zostają zlikwidowane zakłady budżetowe z terminem zakończenia ich likwidacji do 31 grudnia 2010r (art. 87 ust.2 cyt. wyżej ustawy).

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zmianami), zachowane zostają te zakłady wyłącznie przypisane do sfery ściśle związanej z wykonywaniem  zadań komunalnych jst.

Instytucje kultury:

· Gminny Ośrodek Kultury, Sportu, Rekreacji ,Turystyki i Zdrowia w Malborku   utworzony w oparciu o uchwałę Rady Gminy Malbork Nr VIII/46/2003 z dnia 23 czerwca 2003 r w sprawie nadania aktu założycielskiego i uchwalenia Statutu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu, Rekreacji ,Turystyki i Zdrowia w Malborku .Jednolity tekst Statutu, nadano uchwałą   Rady Gminy Malbork Nr XI/63/07 z dnia 23 maja 2007 r. Wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora, zgodnie z art. 14 ust.1 ustawy z dnia 25 października 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2001 roku Nr 13, poz. 123 ze zm.) dokonano w dniu 1 grudnia 2003 roku pod poz. 1.

Statut Gminy Malbork nie zawiera  wykazu jednostek organizacyjnych gminy.
1.1.2. Uczestnictwo w związkach komunalnych

W badanym okresie, gmina nie należała do związków komunalnych.

1.1.3 Wykaz jednostek pomocniczych
Statut Gminy Malbork nadany – Uchwałą Rady Gminy Malbork Nr III/17/2002 
z dnia 30 grudnia 2002r. w sprawie nadania Statutu Gminy, uchylony Uchwałą Rady Gminy Malbork Nr XV/146/2012 z dnia 29 lutego  2012r. w sprawie nadania Statutu Gminy, obowiązujący  do  dnia wejścia w życie Statutu podjętego Uchwałą Rady Gminy Malbork Nr XIX/173/2012  z dnia 21 września 2012 roku w sprawie nadania Statutu Gminy, (publikacja Dziennik Urzędowy Województwa Pomorskiego  poz. 3777 z 26.11.2012r.),  
nie określa zasady tworzenia, łączenia, podziału oraz znoszenia jednostki pomocniczej gminy – sołectw. Statutem  określono natomiast ilości jednostek pomocniczych.
Gmina  Malbork, realizuje zadania za pomocą 17 jednostek pomocniczych sołectw: Cisy, Grobelno, Kałdowo Wieś, Kałdowo 2, Kamienica, Kamionka, Kościeleczki, Kraśniewo, Lasowice Małe, Lasowice Wielkie, Laskowice Wielskie AgroLawi, Nowa Wieś, Stogi, Szawałd, Tragamin, Pielica, Wielbark.

Rada Gminy Stary Malbork podjęła uchwałę Nr III/8/2002 z dnia 30 grudnia 2002r. 
w sprawie zatwierdzenia  statutów samorządów mieszkańców wsi. Uchwały nie  opublikowano w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego.

Rada Gminy Malbork, podjęła również uchwałę Nr IX/75/2011z dnia  29 sierpnia 2011r. roku w sprawie utworzenia sołectwa Kałdowo 2 i nadania statutu (publikacja Dziennik Urzędowy Województwa Pomorskiego Nr 130, poz. 2480 z 13.10.2011r.) Statuty nie dostosowano do obowiązujących w tym zakresie przepisów. Nie zawierają bowiem zakresu i formy kontroli organów gminy nad działalnością organów jednostek pomocniczych.

1.2
Kierownictwo jednostki 
W okresie objętym kontrolą funkcje kierownicze sprawowali:

a) Wójta Gminy:
-
Pani Jadwiga Rogowicz wybrana w wyborach bezpośrednich w dniu 26 listopada 2006 roku (zaświadczenie Przewodniczącego Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 
 26 listopada 2006 roku). Ślubowanie wobec Rady Gminy, Wójt p. Jadwiga Rogowicz  złożyła w dniu 4 grudnia 2006 roku.
-
Pan Julian Grzanko  wybrany w wyborach bezpośrednich w dniu 5 grudnia 2010 roku (zaświadczenie z dnia 5 grudnia 2010r. Ślubowanie wobec Rady Gminy Pan Julian Grzanko złożył w dniu 14 grudnia 2010 r.

Przed nawiązaniem stosunku pracy,  uzyskano informację z rejestru o ukaraniu zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych związanych z dysponowaniem środkami publicznymi, wobec Wójta.

b) Zastępcy Wójta:
Pan Ryszard Witrwain na podstawie Zarządzenia Nr 69/2006 Wójta Gminy Malbork 
z dnia 4 grudnia 2006r. w sprawie powołania Zastępcy Wójta Gminy Malbork, 
Aktualnie Zastępcą Wójta jest Pan Marcin Kwiatkowski na podstawie Zarządzenia Nr 90/2010 z dnia 20 grudnia 2010 roku.



Wobec Zastępcy Wójta,  wystąpiono o uzyskanie informacji z rejestru 
o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (informacja o niekaralności z dnia 8 stycznia 2011 roku).

c) Sekretarza:
-
Pan Wojciech Łukasiewicz od dnia 1 kwietnia 2009 r. Pan Wojciech Łukasiewicz zatrudniony był - od dnia 1 grudnia 1998 roku ,na stanowisku inspektora ds. budownictwa.  Z panem Wojciechem Łukasiewiczem, nie rozwiązano dotychczasowego stosunku pracy, natomiast Aneksem Nr 1/2009 do umowy o pracę z dnia 31 maja 1999r zmieniono wysokość wynagrodzenia miesięcznego oraz zakresem czynności z dnia 1 kwietnia 2009 roku, określono obowiązki osoby zatrudnionej na stanowisku Sekretarza Gminy, obowiązujący od dnia 1 kwietnia 2009 roku.  Porozumieniem zmieniającym umowę o pracę z dnia 14 stycznia 2011 roku, zawartym pomiędzy Wójtem Gminy Panem Julianem Grzanko a Panem Wojciechem Łukasiewiczem, zmieniono za porozumieniem stron dotychczasową umowę o pracę z dnia 31 maja 1999r ,zmienioną aneksami  :nr 2/2008  z dnia 2 stycznia 2008 r i Nr 2/2008 z dnia 9 kwietnia 2008 r oraz nr 3/2009 z dnia 1 kwietnia 2009r ,w ten sposób że począwszy od dnia 14 stycznia 2011 roku Pracodawca zatrudnia Pracownika na stanowisku Sekretarza Gminy, Pełnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych.
 
 d)
Skarbnika:

·  Pani Irena Denis, od dnia  6 lutego 2007 roku, na podstawie powołania przez Radę Gminy Uchwałą Nr VI/39/07 z dnia 6 lutego 2007 roku, do dnia 24 czerwca 2010 roku na podstawie odwołania Uchwałą Nr XXXVIII/273/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r ;

· Pani Katarzyna Stachowiak, od dnia  23 lipca 2010 roku, na podstawie powołania przez Radę Gminy Uchwałą Nr XXXIX/286/2010 z dnia 23 lipca 2010 roku, do dnia 17 grudnia 2010 roku na podstawie odwołania Uchwałą Nr III/9/2010 z dnia 17 grudnia 2010r;

· Pani Małgorzata Liszewska od dnia 17 grudnia 2010 r na podstawie powołania przez Radę Gminy Uchwałą Nr III/2010 z dnia 17 grudnia 2010 roku.
1.3
Wewnętrzne regulacje organizacyjno- prawne

1.3.1
Statut Gminy
W okresie objętym kontrolą, obowiązywał Statut Gminy Malbork uchwalony Uchwałą Rady Gminy Malbork Nr III/17/2002 z dnia 30 grudnia 2002r  w sprawie uchwalenia Statutu Gminy, uchylony  Uchwałą Rady Gminy Malbork Nr XV/146/2012 z dnia 29 lutego  2012r.  w sprawie uchwalenia Statutu Gminy, który uchylony został z dnie wejścia w życie Statutu podjętego Uchwałą Rady Gminy Malbork Nr XIX/173/2012  z dnia 21 września 2012 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy , opublikowany w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego  poz. 3777 z 26 listopada 2012r
Statut  został dostosowany do zmian wynikających z ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorządowych (Dz. U. Nr 223 poz.1458), do czego obligował art. 58 ustawy. Określono w nim bowiem, zasady zatrudniania pracowników (z wyboru, powołania, umowy o pracę).
Natomiast, Statutem nie określono zakresu uprawnień jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej (zgodnie z art. 48 ust.1, w związku z art. 18 ust.2 pkt 7 ustawy o samorządzie gminnym), nie określono także, czy gospodarka finansowa sołectw będzie prowadzona w gminie na podstawie art. 51 ust.3 cyt. wyżej ustawy - czy na podstawie ustawy o funduszu sołeckim.
1.3.2
Regulamin Organizacyjny Urzędu
Organizację i zasady funkcjonowania Urzędu Gminy Malbork określa Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy  Malbork wprowadzony Zarządzeniem Nr 61/2008 Wójta Gminy z dnia 31 grudnia 2008r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy Malbork, zmieniony z dniem 31 grudnia 2010 roku, tj. z dniem wejścia w życie Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego Zarządzeniem Nr 100/2010 Wójta Gminy z dnia 31 grudnia 2010r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy Malbork.

Regulamin Organizacyjny nie został dostosowany do zmian wynikających z ustawy z dnia 
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorządowych, do czego obliguje art. 58 ustawy. 
Nie określono w nim bowiem, zasad zatrudniania pracowników (z wyboru, powołania, umowy o pracę) i wynagradzania. Nie przewiduje także stanowisk –Kierownika i Zastępcy Kierownika Urzędu Stanu Cywilnego.

Obsługę Urzędu Stanu Cywilnego Gminy Malbork ,prowadzi gmina Miasto Malbork.

Kontrolującym nie udokumentowano faktu przekazania do prowadzenia obsługi w tym zakresie dla miasta Malborka.

1.3.3
Dokumentacja opisująca przyjęte w jednostce zasady (politykę) rachunkowości

W Urzędzie Gminy Malbork, opracowano dokumentację opisującą przyjęte zasady rachunkowości i wprowadzono do stosowania następująco:

•
Zarządzeniem Nr 16/2011 Wójta Gminy Malbork z dnia 28 kwietnia 2011r. 
w sprawie wprowadzenia zasad  rachunkowości  i planów kont dla Budżetu oraz Urzędu Gminy Malbork( wchodzącym w życie z dniem 1 stycznia 2011 roku),obowiązującym do dnia 1 lipca 2012 roku. Z tym dniem, weszło w życie Zarządzenie Nr 25/2012   Wójta Gminy Malbork z dnia 19 czerwca 2012r. w sprawie wprowadzenia zasad  rachunkowości  i planów kont dla Budżetu oraz Urzędu Gminy Malbork.
Określono w nim :
· Wykaz kont księgi głównej (konta syntetyczne) oraz zasady prowadzenia ksiąg pomocniczych ;

· Konta analityczne i ich powiązanie z kontami księgi głównej; 

· Rok obrotowy –(rok kalendarzowy ) oraz miesięczne okresy sprawozdawcze;

· Plan kont dla Urzędu Gminy Malbork jako jednostki  budżetowej, zawierający:

- wykaz pozostałych środków trwałych objętych ewidencją ilościową – Załącznik Nr 1,

- wykaz grup materiałów ,których zakup podlega zaliczeniu w koszty w momencie zakupu i przekazania do użycia - Załącznik Nr 2,

- wykaz pozostałych środków trwałych umarzanych w 100 % w miesiącu wydania do używania ,podlegających ewidencji wartościowej w Urzędzie Gminy Malbork oraz wykaz pozostałych środków trwałych umarzanych w 100 % w miesiącu wydania do używania, podlegających ewidencji wartościowej w Ochotniczych Strażach Pożarnych – Załącznik Nr 3
-wniosek o zaangażowanie środków budżetowych obciążających plan finansowy wydatków – Załącznik Nr 4.
· Plan kont Zakładowego Funduszu  Świadczeń Socjalnych;

· Zasady rachunkowości i plan kont dla prowadzenia ewidencji podatków i opłat w  Urzędzie Gminy Malbork

Wprowadzona ewidencja podatków, opłat  i niepodatkowych należności budżetowych,    została dostosowana do zasad prowadzenia ewidencji analitycznej podatników, będących osobami fizycznymi (§ 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 października 2010r. w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375)) – konta analityczne służące ewidencji z tytułu podatków prowadzono odrębne konto w każdym podatku.
Zasady rachunkowości budżetu, jak również Urzędu, jako jednostki dostosowano do wymogów określonych rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 128 poz. 861).
Dokumentacja opisująca przyjęte zasady rachunkowości określa rok obrotowy – jako rok kalendarzowy oraz okresy sprawozdawcze - miesiąc.
Zakładowy plan kont zawiera wykaz kont księgi głównej i przyjęte zasady klasyfikacji zdarzeń, jak również określa zasady tworzenia i prowadzenia kont ksiąg pomocniczych oraz ich powiązanie z kontem księgi głównej. Plan kont zawiera również wykaz prowadzonych kont pozabilansowych.

Księgi rachunkowe prowadzone są w systemie komputerowym.
Urząd posiada wykaz zbioru danych tworzących księgi rachunkowe na komputerowych nośnikach danych z określeniem ich struktury, wzajemnych powiązań i ich funkcji 
w organizacji całości ksiąg rachunkowych, jak również opis systemu informatycznego, w tym ochrony zbiorów danych. 
Środki kontroli zabezpieczenia dostępu do komputerów oraz kontrola przetwarzania danych.

Szczegółowy opis środków dostępu do komputerów oraz kontroli przetwarzania danych, zamieszczono w pozycji Nr 1 Zestawienia akt roboczych kontroli, stanowiącego Załącznik Nr 1 do protokołu kontroli.

Instrukcja  obiegu i  kontroli dokumentów  

W badanym okresie obowiązywała Instrukcja  obiegu i  kontroli dokumentów  w Urzędzie Gminy Malbork, wprowadzona Zarządzeniem Nr 34/2003 z dnia 22 lipca 2003 roku.
Instrukcja zawiera, między innymi:

· przyjęte do stosowania rodzaje dokumentów z określeniem ich nazwy, symbolu i wzoru;

· operacje gospodarcze, do udokumentowania, których służą poszczególne dokumenty finansowo – księgowe.

· harmonogram spływu dokumentów finansowo – księgowych, określający miejsce ich powstawania, liczby egzemplarzy, miejsca przekazywania każdego egzemplarza, kolejności przekazywania i w jakim celu, poza wskazaniem egzemplarza dowodu, będącego podstawą zapisów w księdze.

· terminy dostarczania dokumentów do komórek organizacyjnych.

Powyższej Instrukcji nie dostosowano do aktualnie obowiązujących komórek i stanowisk, określonych Regulaminem Organizacyjnym Urzędu Gminy w Malborku, wprowadzonym Zarządzeniem Nr 100/2010 Wójta Gminy z dnia 31 grudnia 2010 roku, nie określono również osób upoważnionych do sporządzania poszczególnych rodzajów dowodów, ich sprawdzania i zatwierdzania do zapłaty.
Kontrolującym  nie udokumentowano, potwierdzenia o zapoznaniu wszystkich pracowników Urzędu z wewnętrznymi regulacjami. 

Powyższe Zarządzenie uchylono z dniem 31 stycznia 2012r. tj z dniem wejścia w życie Zarządzenia Nr 5/2013 z dnia 31 stycznia 2013 r w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentów w Urzędzie Gminy Malbork.
 Gospodarka  kasowa
Wójt Gminy wydał Zarządzenie Nr 2/2003 z 18 lutego  2003 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzędzie Gminy Malbork, zmienione Zarządzeniem Nr 12/2005 z 9 marca 2005 roku.
System zarządzania i kontroli projektów z udziałem środków UE.

Odrębne procedury kontroli wewnętrznej mającej na celu systematyczne monitorowanie realizacji projektów z udziałem środków unijnych nie było opracowane. 
Natomiast w trakcie realizacji projektów z udziałem środków unijnych wprowadzano Zarządzenia określające zasady księgowe w zakresie ewidencjonowania operacji księgowych (na każde zadanie) i tak: 

· Zarządzeniem Nr 65/2011 z 24 listopada 2011 r „Dobry start - wyrównywanie szans edukacyjno- rozwojowych dzieci w Gminie Malbork”
·  Zarządzeniem Nr 48/2012 z 27 września 2012r „Budowa ciągu piszo- rowerowego wzdłuż drogi powiatowej nr 2927G od miejscowości Tragamin do Lasowic Wielkich w pasie byłej kolei wąskotorowej” w ramach RPO dla Województwa Pomorskiego na lata 2007 – 2013.
Powyższymi Zarządzeniami nie wskazano – pracowników zobowiązanych i odpowiedzialnych (między innymi) za:

· udzielanie zamówień publicznych,

· dokumentowanie wykonywanych prac, czuwanie nad prawidłowością opisu dokumentów oraz terminowe dokonywanie wypłat wykonawcom,

· przekazywanie sprawozdań okresowych, rocznych oraz sprawozdania końcowego realizacji projektu,

· przechowywanie i archiwizację dokumentów

Wójt Gminy Malbork, wprowadził w dniu 31 stycznia 2013 r. Zarządzenie Nr 6/2013 w sprawie wprowadzenia w Urzędzie Gminy procedur wewnętrznej kontroli finansowej dotyczącej realizacji projektów współfinansowanych ze środków europejskich.   
1.3.4
Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
W badanym okresie, Gmina Malbork, nie podejmowała współpracy z prywatnymi podmiotami w sferze usług publicznych. Nie zawierano także umów w tym zakresie.

1.3.5
Terminowość złożenia oświadczeń o stanie majątkowym 
Kontrolą objęto terminowość złożenia oświadczeń majątkowych za 2011 rok, co przedstawiono w poniższym zestawieniu:

	Lp
	Nazwisko i imię
	Termin złożenia
	Uwagi

	1. 
	Radni:

Barbarewicz Tomasz

Bartecka Wioletta

Błachut Michał

Borkowski Michał

Dąbrowska Danuta

Drążek Barbara

Grabarczyk Jarosław

Grad Elżbieta

Kapuścińska Bożena 

Kępiński Jarosław

Kolor Tadeusz

Pidek Adam

Przewlekła Dorota

Turbak Władysław

Wołos Elżbieta

Zalewska - Baranowska Ewelina
	02.05.2012 r.

28.03.2012 r. 

14.03.2012 r.

30.03.2012 r.

18.04.2012 r.

23.04.2012 r.

23.04.2012 r.

11.04.2012 r.

28.03.2012 r.

18.04.2012 r.

25.04.2012 r.

27.04.2012 r.

25.09.2012 r.

18.04.2012 r.

23.04.2012 r.

30.04.2012 r.
	korekta 13.12.2012 r.

korekta 08.11.2012 r.

korekta 23.11.2012 r.

	1

2

3

4

5

6

7

8

9

10
	Wójt Pan Julian Grzanko

Zastępca Wójta Marcin Kwiatkowski

Sekretarz Wojciech Łukasiewicz

Skarbnik Małgorzata Liszewska

Pracownicy upoważnieni do wydawania decyzji administracyjnych

Kierownicy jednostek organizacyjnych :

Skibiak Dorota

Słończyńska Mirosława

Szymula Anita

Mróz Krystyna

Kaja Maciej
	09.03.2012 r.

27.04.2012 r.

18.04.2012 r.

05.04.2012 r.

-

26.04.2012;14.09.2012

10.04.2012 r.

25.04.2012 r.

25.04.2012

20.04.2012 r.
	korekta 22.10.2012

korekta 22.10.2012

korekta 22.10.2012


Wszyscy radni, Wójt Gminy, Sekretarz, Skarbnik, kierownicy jednostek organizacyjnych gminy - zobowiązani do złożenia oświadczeń majątkowych w 2012 roku (za 2011), złożyli je w ustawowym terminie. 

Oświadczenie majątkowe radnego Pan Tomasza Barbarewicz  przesłano pisemnie z Hiszpanii i wpłynęło w dniu 2 maja 2012 r. Zrzekł się  również pisemnie mandatu radnego (pismo w tej sprawie wpłynęło w dniu 2 maja 2012r

Rada Gminy podjęła w dniu 22 czerwca 2012 uchwałę nr XVII/163/2012 w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia mandatu. 

Po wygaśnięciu  mandatu radnego, pan Tomasz Barbarewicz złożył oświadczenie majątkowe w dniu 2 lipca 2012 r.

W dniu 9 września 2012 r. odbyły się wybory uzupełniające do Rady Gminy Malbork.

Wybrana w ich wyniku radna Pani Dorota Przewlekła, złożyła ślubowanie w dniu 21 września 2012 r. podczas XIX sesji Rady Gminy Malbork.

Oświadczenie majątkowe złożyła w dniu 25 września 2012 r.

1.4
 System kontroli zarządczej
1.4.1
Wykonywanie kontroli wewnętrznej przez Radę (Komisję Rewizyjną)
Zasady i tryb działania komisji rewizyjnej określone zostały w Załączniku Nr 4 do  Statutu Gminy. Zgodnie z § 30 ust.2 Statutu, Komisja Rewizyjna przeprowadza kontrole działalności Wójta oraz podporządkowanych mu  jednostek organizacyjnych, pod względem: legalności, gospodarności, rzetelności. Rada może zlecić przeprowadzenie kontroli o charakterze doraźnym  (nie przewiduje natomiast kontroli pod względem  celowości oraz zgodności dokumentacji ze stanem faktycznym). W § 4 Regulaminu określono, że Komisja podejmuje kontrolę na zlecenie rady, określa szczegółowo zakres i przedmiot kontroli oraz termin jej przeprowadzenia. 

Plan pracy komisji rewizyjnej na 2012 rok przyjęto Uchwałą Rady Gminy Malbork Nr XIII/135/2011 z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Malbork na 2012 rok.

Przewidziano w nim kontrole:

- wydatków gminy na działalność OSP w 2011 r. ( termin luty);

-rozpatrzenie sprawozdania z realizacji budżetu gminy za 2011 rok i przedstawienie wniosku w sprawie udzielenia absolutorium Wójtowi Gminy ( marzec);

-kontrola realizacji i wykonania uchwał (kwiecień/maj);

-ocena wykonania budżetu gminy za I półrocze 2012r (lipiec/sierpień);

-kontrola realizacji wydatków z funduszu sołeckiego za 2012 rok  (listopad/grudzień);

Zgodnie z przyjętym planem, Komisja Rewizyjna dokonała:

· analizy wykonania budżetu gminy  za 2011r (protokół z posiedzenia z 23 maja 2012r) 

· Kontroli wydatków OSP w 2011r (protokół z posiedzenia z 30 maja 2012r)
· Kontroli realizacji i wykonania uchwał (protokół z posiedzenia z 25 września 2012r) 

Poza planem kontroli nie przeprowadzano. 

Z przeprowadzonych w 2011r. planowanych kontroli sporządzone były, co nie wynika z obowiązującego Statutu - w jednym egzemplarzu - protokoły  z posiedzenia komisji podpisane jedynie przez członków zespołu kontrolującego, brak natomiast podpisów kierowników kontrolowanych jednostek.

Powyższych kontroli dokonano bez pisemnych upoważnień Przewodniczącego Rady Gminy, nie zawierano w protokółach, informacji o przysługujących kontrolowanemu środkach odwoławczych. 
1.4.2
Kontrola środków finansowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł
Na podstawie art. 15a w związku z art.2 pkt. 8 ustawy z dnia 16 listopada 2000r. 
o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2010r. Nr 46, poz. 276 ze zm.), opracowano i wprowadzono w życie Zarządzenie Nr 31/2011 z dnia 12 lipca 2011 roku w sprawie przyjęcia „Instrukcji  w sprawie przeciwdziałania praniu pieniędzy finansowaniu terroryzmu”.
Wyznaczono również w Urzędzie gminy, koordynatora ds. współpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej. 

Ze złożonego przez koordynatora oświadczenia wynika, że w jednostce nie było przypadków powiadomienia GIIF.
1.4.3
Funkcjonowanie systemu kontroli zarządczej w Urzędzie i pozostałych jednostkach 
Kontrola zarządcza w Urzędzie Gminy w Malborku funkcjonuje na podstawie Zarządzenia Wójta Gminy Malbork Nr 63/2009 z dnia 31 grudni 2009r w sprawie ustalenia regulaminu kontroli zarządczej  zasad jej prowadzenia.

Regulamin  kontroli zarządczej oraz zasady jej prowadzenia  ,stanowiący Załącznik nr 1 do w/wym. Zarządzenia, określono da Urzędu Gminy Malbork i jednostek organizacyjnych gminy.
Natomiast, kierownikom jednostek organizacyjnych gminy powyższe Zarządzenie nie zostało przekazane.  

Osobą odpowiedzialną za niewykonanie Zarządzenia Wójta w tym zakresie jest Pani Magdalena Wrzochalska podinspektor ds. obsługi biura Rady i kadr, co wynika z zakresu czynności z dnia 12 stycznia 2008r.

Powyższymi procedurami nie objęto zarządzania ryzykiem.

W Urzędzie Gminy wprowadzono ponadto:

-
Zarządzenie Nr 10/2010 z dnia 31.12.2010 r w sprawie wprowadzenia w Urzędzie Gminy procedur wewnętrznej kontroli finansowej jako elementu kontroli zarządczej
Wykonywanie kontroli przez Skarbnika – głównego księgowego budżetu


Kontrolę wewnętrzną wykonuje Skarbnik Gminy, będący głównym księgowym zarówno budżetu, jak i Urzędu, – jako jednostki budżetowej.

Wójt Gminy pismem z dnia 17 grudnia 2010 roku, dokonał powierzenia obowiązków i odpowiedzialności Skarbnikowi na podstawie obowiązujących przepisów art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.1240 z późn. zm.).


Obowiązki kontrolne Skarbnika określone zostały w jego zakresie czynności z dnia 
17 grudnia 2010 roku, który   został dostosowany do obowiązującego Regulaminu Organizacyjnego (§ 22 Regulaminu). Zakresem czynności   objęto wymienione w nim  zadania Skarbnika gminy.
1.4.4
Audyt wewnętrzny
W badanym okresie nie wystąpił obowiązek prowadzenia audytu.

1.5 Kontrole zewnętrzne 

W okresie od 30 lipca 2009r. (tj. od dnia zakończenia poprzedniej kontroli RIO) do 
31 grudnia 2012r. przeprowadzone zostały w zakresie gospodarki finansowej następujące kontrole:
-
Zakład Ubezpieczeń Społecznych Wydział Kontroli Płatników Składek w Gdańsku – w okresie od 27 stycznia 2012r. do 2 lutego i 2012r. w zakresie prawidłowości naliczani składek na ubezpieczenia społeczne.

-
Pomorski Urząd Wojewódzki w Gdańsku - w dniach od 26 marca 2012r.  do 3 kwietnia 2012r.w zakresie realizacji dochodów budżetu państwa oraz prawidłowości wydatkowania i

rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budżetu państwa w wybranych rozdziałach i paragrafach  w 2011 r. 

Ustalono, że protokół z poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Gdańsku w dniach od 28 kwietnia 2009r. do 30 lipca 2009r., wystąpienie pokontrolne z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku (pismo WK.0804/13/K/68/18423/09 z dnia 24.09.2009r.) oraz odpowiedź z dnia 30.10.2009r Wójta Gminy  na wystąpienie pokontrolne, zostały zamieszczone w stronach internetowych Urzędu Gminy. 
Ponadto, Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku, przeprowadziła kontrolę doraźną w dniach od 2 do 19 listopada 2010 roku w zakresie udzielania i realizacji zamówień publicznych remontu  budynku siedziby Urzędu Gminy oraz ogrodzenia przy Urzędzie w latach 2009 -2010.

Protokół z kontroli doraźnej,  wystąpienie pokontrolne z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku (pismo WK.0804/68/D/22658/10 z dnia 17.01.2010r.) oraz odpowiedź z dnia 15.02.2011r Wójta Gminy  na wystąpienie pokontrolne, zostały również zamieszczone w stronach internetowych Urzędu Gminy. 
II. Księgowość i sprawozdawczość 
2.1.
Gospodarka pieniężna i rozrachunki
Kontrolę powyższego zagadnienia przeprowadzono za rok 2011.

2.1.1.
Obsługa bankowa

Kompleksową obsługę bankową budżetu gminy od dnia 1 stycznia 2010r. wykonuje Bank Spółdzielczy w Sztumie, wybrany na podstawie art. 4 pkt. 8 pzp (do 14.000 euro). 
W dniu 31 grudnia 2009 roku Wójt Gminy p. Jadwiga Rochowicz, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy p. Ireny Denis zawarła z Bankiem Spółdzielczym w Sztumie umowę na obsługę  budżetu Gminy Malbork i jednostek podległych na czas określony od dnia 1 stycznia 2010r. do dnia 31 grudnia 2012r. 

Na podstawie tej umowy prowadzone były rachunki bieżące dla Urzędu Gminy oraz 
3 jednostek organizacyjnych gminy: Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej i Gminnego Zespołu Ekonomiczno – Administracyjnego Szkół. Nie utworzono odrębnych rachunków bieżących dla 3 placówek oświatowych, których obsługę finansowo – księgową prowadzi Gminny Zespół Ekonomiczno – Administracyjny Szkół w Malborku (Szkoły Podstawowej w Nowej Wsi, Szkoły Podstawowej w Lasowicach Wielkich i Gimnazjum Gminnego w Malborku).

Dla tych placówek obsługa bankowa prowadzona była w ramach rachunku bieżącego Gminnego Zespołu Ekonomiczno – Administracyjnego Szkół, który prowadzi ich obsługę finansowo – księgową.

Ponadto w ramach umowy na prowadzenie obsługi bankowej budżetu, prowadzono też rachunek bieżący dla gminnego Ośrodka Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystyki i Zdrowia, działającego w formie samorządowej osoby prawnej, utworzonej uchwałą Rady Gminy Malbork Nr VIII/46/2003 z dnia 23 czerwca 2003r. w sprawie nadania aktu założycielskiego 
i uchwalenia statutu.

Umowa nie określa numerów rachunków bieżących dla poszczególnych jednostek, ani też rodzajów i ilości prowadzonych rachunków pomocniczych. 

Zaznaczyć przy tym należy, że podstawą otwarcia rachunków bankowych dla poszczególnych jednostek organizacyjnych gminy i instytucji kultury była umowa z dnia 31 grudnia 2009r. podpisana przez wójta Gminy p. Jadwigę Rochowicz. Kierownicy jednostek odrębnych umów nie podpisywali.
Kserokopię umowy obsługi rachunków budżetu Gminy Malbork i jednostek podległych 
z dnia 31 grudnia 2009r. wraz z załącznikiem Nr 1 ujęto  w poz. Nr 2  zestawienia akt roboczych stanowiącego Załącznik Nr 1 do protokółu kontroli.
W dniu 17 grudnia 2012r. Wójt Gminy zawarł z tym samym bankiem umowę na obsługę bankową budżetu Gminy i jednostek organizacyjnych na czas określony od 1 stycznia 2013r. do dnia 31 grudnia 2015r. na podstawie art.4 pkt. 8 ustawy Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.).

Ustalenia wartości szacunkowej zamówienia (wartości do 14.000 euro) dokonano na podstawie zebranych informacji o ponoszonych dotychczasowych kosztach obsługi bankowej we wszystkich jednostkach organizacyjnych gminy.

Podstawą otwarcia rachunku bankowego dla poszczególnych jednostek organizacyjnych gminy były odrębne umowy, oparte na zasadach i warunkach niniejszej umowy.

Odrębne umowy na prowadzenie rachunku bieżącego z wybranym bankiem zawarł Wójt Gminy (dla Urzędu Gminy) oraz Kierownicy: Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Malborku, Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku 
i Dyrektor Gminnego Zespołu Ekonomiczno – Administracyjnego Szkół w Malborku.

Natomiast dla jednostek oświatowych, których obsługa finansowo – księgowa prowadzona jest przez Zespół Ekonomiczno – Administracyjny Szkół założono oddzielne subkonta do rachunku bieżącego Zespołu Ekonomiczno – Administracyjnego Szkół.

2.1.2. Gospodarka kasowa

W Urzędzie obroty gotówkowe prowadzone są za pośrednictwem kasy, co wynika 
z wewnętrznej struktury organizacyjnej.

Zasady obrotu gotówkowego oraz sposób jego udokumentowania w badanym okresie określono w Instrukcji kasowej wprowadzonej Zarządzeniem nr 2/203 Wójta Gminy z dnia 18 lutego2003r., zmienionej Zarządzeniem Nr 12/2005 Wójta z dnia 9 marca 2005r. 

Zawarte w niej uregulowania określają zasady przyjęte dla Urzędu Gminy, m.in. w zakresie:

-
warunków organizacyjno – technicznych kasy oraz formy jej zabezpieczenia,

-
sposobu udokumentowania operacji kasowych oraz zasad sporządzania i obiegu dowodów kasowych,

-
zasad i częstotliwości sporządzania raportów kasowych.

Na nieprzewidziane wydatki Wójt Gminy ustalił pogotowie kasowe w kwocie 3.000 zł (Zarządzenie 23/2001 Wójta Gminy Malbork z dnia 31 grudnia 2001r.). 

Na stanowisku kasjera zatrudniona jest od dnia 21 lutego 2011r. pani Marta Mizerek.

Osoba pełniąca funkcję kasjera złożyła deklarację o przyjęciu odpowiedzialności materialnej za powierzoną gotówkę i inne walory znajdujące się w kasie, jak również przyjęła za pokwitowaniem ,,Instrukcję kasową”.

W dniu 28 stycznia 2013 roku przeprowadzono niezapowiedzianą kontrolę kasy, z której sporządzono odrębny protokół i stanowi on załącznik Nr 2 do niniejszego protokołu.

Różnic nie stwierdzono.

Szczegółową kontrolą objęto następujące raporty kasowe za III kwartał 2011 roku:

-
dochody: Nr 119 – 180,

-
wydatki: Nr 15 – 20,

-
opłata skarbowa: Nr 67 – 88,
-
depozyt: Nr 2,
-
baśniowe zakątki: Nr 5 – 7. 
Raporty kasowe sporządzane były na bieżąco. Ujmowane w nich operacje dotyczą tylko bieżącego miesiąca. Nie stwierdzono przypadku, aby obejmowały dni na przełomie dwóch kolejnych miesięcy. 

Na podstawie czeków gotówkowych sprawdzono zgodność kwot pieniężnych podjętych 
z banku z ich ewidencjonowaniem w urządzeniach księgowych (w raporcie kasowym, na koncie 101 ,,Kasa”).

Sprawdzono następujące czeki gotówkowe:

-
Nr  3032660829 – 3032660834 (szt. 6),

-
Nr  3037551450 (szt. 1), 
-
Nr 3037551471 – 3037551472 (szt. 2).
Gotówka pobierana była na określone wydatki, w każdym przypadku udokumentowane. 
W prawidłowej wysokości zaprzychodowano również wpływy gotówki do kasy Urzędu.

Zgodnie z zasadami określonymi w wymienionej wcześniej Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzędzie Gminy Malbork – dowodem kasowym dokumentującym wpłaty gotówki do kasy były własne przychodowe dowody kasowe.

Sprawdzono obrót udokumentowany dowodami kasowymi ,,KP” wpłaty o numerach: 
943 – 1092 (szt. 150).

Pobrana na ich podstawie gotówka została w pełnej wysokości odprowadzona do banku. 

Wszystkie dowody źródłowe, stanowiące podstawę wydatkowania środków pieniężnych 
w kasie oznaczone są numerem identyfikacyjnym dowodu zgodnym z pozycją księgową, pod którą figurują w księdze rachunkowej oraz zawierają podpisy osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ich ujęcia w księgach oraz stwierdzenie o ich sprawdzeniu (czy zakup jest zgodny z planem finansowym i był ujęty w zaangażowaniu).

Inwentaryzację środków pieniężnych w kasie metodą spisu z natury przeprowadzono na ostatni dzień roku obrachunkowego, co udokumentowano protokółem z dnia 30 grudnia 2011r.

Ponadto przekazywanie kasy na wszystkie zastępstwa na stanowisku kasjera w trakcie roku następowało protokółami zdawczo-odbiorczymi (w dniach: 21 lutego 2011r., 14 marca 2011r., 21marca 2011r., 6 czerwca 2011r., 9 czerwca 2011r., 15 czerwca 2011r., 30 czerwca 2011r., 12 sierpnia 2011r., 2 września 2011r., 24 listopada 2011r. i 5 grudnia 2011r.).

2.1.3 Gospodarka drukami ścisłego zarachowania 
W Urzędzie ewidencją druków ścisłego zarachowania objęto:

-
czeki gotówkowe,

-
czeki rozrachunkowe,

-
dowody wpłat KP i wypłat KW,

-
kwitariusze przychodowe, 

- 
arkusze spisu z natury, 

-
świadectwa miejsca pochodzenia zwierząt. 

Zasady gospodarowania drukami ścisłego zarachowania w Urzędzie Gminy w Malborku określone zostały w Instrukcji ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania w Urzędzie Gminy Malbork wprowadzonej w życie Zarządzeniem Nr65/2004 Wójta Gminy Malbork 
z dnia 29 września 2004r.

Do dnia kontroli nie dostosowano Instrukcji do obowiązującego stanu prawnego, jak też faktycznego. Nie występują już obrocie czeki rozrachunkowe ani też świadectwa miejsca pochodzenia zwierząt, a są ujęte w Instrukcji, jako druki ścisłego zarachowania.

Nie objęto natomiast jakąkolwiek ewidencją następujących druków w Urzędzie:

-
miesięcznych kart drogowych pożarniczego pojazdu samochodowego,

-
kart drogowych,

-
miesięcznych kart pracy sprzętu silnikowego.

Ewidencja druków ścisłego zarachowania prowadzona była w księdze druków ścisłego zarachowania. Każdy rodzaj druków ewidencjonowany był odrębnie.

W ewidencji odnotowano daty przychodów, liczbę i numery przyjętych i wydanych druków oraz aktualny ich stan.

Podstawę zapisów w księdze stanowiły:

-
dla przychodu – faktury,

-
dla rozchodu – pokwitowanie osoby upoważnionej do ich odbioru.

W dniu 30 grudnia 2011r. komisja przeprowadziła inwentaryzację druków ścisłego zarachowania, co zostało udokumentowane protokołami.

Różnic nie stwierdzono.
W trakcie kontroli dostosowano do stanu faktycznego Instrukcję ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania w Urzędzie Gminy i wprowadzono w życie Zarządzeniem Nr 4/2013 Wójta Gminy z dnia 31 stycznia 2013r.
2.1.4.
 Rozrachunki i roszczenia 

Kontrolę w zakresie rozrachunków i roszczeń przeprowadzono metodą reprezentatywną obejmując rok 2011.

Na dzień 31 grudnia 2011r. w księdze rachunkowej budżetu figurowały:

▪
należności 59.588,27 zł

▪
zobowiązania
6.033.380,36 zł

Natomiast w urządzeniach księgowych Urzędu konta zespołu 2 - Rozrachunki i roszczenia wykazywały na 31 grudnia 2011r. następujące salda:

	Konto
	Nazwa konta
	Wn
	Ma

	201
	Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami
	55,20
	8.348,44

	221
	Należności z tytułu dochodów budżetowych
	374.954,30
	156.975,17

	225
	Rozrachunki z budżetami
	0,00
	14.248,00

	226
	Długoterminowe należności budżetowe
	21.508,86
	0,00

	229
	Pozostałe rozrachunki publicznoprawne
	0,00
	42.242,93

	231
	Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń
	0,00
	73.086,77

	RAZEM
	396.518,36
	294.901,31

	290
	Odpisy aktualizacyjne należności
	0,00
	11.929,02

	OGÓŁEM
	396.518,36
	306.830,33


W toku kontroli sprawdzeniu poddano prawidłowość zapisów w ewidencjach kont rozrachunkowych oraz realność wykazanych na nich sald.

Zakładowy plan kont dostosowany jest do przepisów rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861).

2.1.5 Terminowość regulowania zobowiązań

2.1.5.1 Terminowość regulowania zobowiązań z tytułu dostaw, robót i usług
Wykazany stan zobowiązań na koncie 201 na koniec 2011r. w wysokości  8.348,44 zł z tytułu dostaw i usług zgodny był z ewidencją szczegółową. 

Stan ten wynikał z dokumentów obciążeniowych, które wpłynęły odpowiednio w roku 2012, a dotyczyły kosztów poprzedniego okresu rozliczeniowego. 

Zobowiązania zostały rozliczone i uregulowane w obowiązującym terminie, co przedstawia poniższe zestawienie:

	Kontrahent
	Faktura
	Z dnia
	Kwota
	Termin zapłaty
	Data zapłaty

	Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Malbork
	9394/11
	28.12.2011
	108,60
	11.01.2012
	10.01.2012

	„Kopiał ” Malbork
	9755/0/11
	21.12.2011
	234,03
	04.01.2012
	03.01.2012

	„Kopiał”  Malbork
	9891/0/11
	28.12.2011
	16,53
	11.01.2012
	10.01.2012

	Polskapresse Gdańsk 
	F20110015780/BGD
	20.12.2011
	172,20
	03.01.2012
	02.01.2012

	Polskapresse Gdańsk
	F20110016186/BGD
	23.12.2011
	369,01
	06.01.2012
	05.01.2012

	Floret Malbork
	FF/33606/2011
	28.12.2011
	384,30
	04.01.2012
	03.01.2012

	Floret Malbork
	FF/33804/2011
	30.12.2011
	143,12
	06.01.2012
	05.01.2012

	NETKOM PRO – Serzysko  Kraśniewo
	FA/00036/12/2011
	30.12.2011
	492,00
	13.01.2012
	12.01.2012

	Wycena Nieruchomości R.Lewandowski Malbork
	26/2011
	30.12.2011
	615,00
	13.01.2012
	12.01.2012

	„AD” Malbork
	7376/S/2011
	22.12.2011
	153,75
	07.01.2012
	05.01.2012

	Lyreco Komorów
	2163947914
	13.12.2011
	298,28
	12.01.2012
	11.01.2012

	ZGKiM Malbork
	DK/054969/11
	14.12.2011
	150,00
	04.01.2012
	03.01.2012

	Firma Handlowo-Usługowa „OLA” Malbork
	4/12/2011
	31.12.2011
	246,49
	14.01.2012
	13.01.2012

	Kancelaria Notarialna – A.Sargun Malbork
	254/11
	30.12.2011
	457,56
	06.01.2012
	05.01.2012


	Księgarnia i Hurtownia Taniej Książki – Wydawnictwo  IBIS Żychlin
	FOK/1094/2011
	13.12.2011
	162,60
	03.01.2012
	02.01.2012

	PHU AL-DRUK Gdańsk
	71/12/2011
	21.12.2011
	39,97
	04.01.2012
	03.01.2012

	Kancelaria Adwokacka B.Statkiewicz  Malbork
	2011/12/027
	31.12.2011
	4.305,00
	07.01.2012
	05.01.2012


Wszystkie zobowiązania zostały rozliczone i uregulowane terminowo (w m–cu styczniu 2012r.). 
Ewidencja analityczna prowadzona była w sposób umożliwiający ustalenie rozliczeń oraz zobowiązań według poszczególnych kontrahentów. 

Wszystkie koszty ujęto w księgach rachunkowych okresu, którego dotyczą. 

2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od osób fizycznych

Kontrolą objęto zgodność wykazanych w deklaracji kwot z dokonanymi wpłatami podatku oraz terminowość odprowadzania podatku dochodowego od osób fizycznych w poszczególnych miesiącach 2011 roku, a wyniki przedstawiono w tabelach poniżej:
	2011r.
	Styczeń
	Luty
	Marzec
	Kwiecień
	Maj
	Czerwiec

	Deklaracja
	7.426,00
	9.046,00
	15.292,00
	7.810,00
	7.157,00
	11.624,00

	Termin wpłaty
	18.02.2011
	18.03.2011
	19.04.2011
	19.05.2011
	20.06.2011
	19.07.2011

	Kwota wpłat
	7.426,00
	9.046,00
	15.292,00
	7.810,00
	7.157,00
	11.624,00


	2011r.
	Lipiec
	Sierpień 
	Wrzesień 
	Październik 
	Listopad 
	Grudzień 

	Deklaracja
	7.846,00
	8.548,00
	8.781,00
	7.979,00
	10.125,00
	11.496,00

	Termin wpłaty
	19.08.2011
	19.09.2011
	19.10.2011
	18.11.2011
	19.12.2011
	19.01.2012

	Kwota wpłat
	7.846,00
	8.548,00
	8.781,00
	7.979,00
	10.125,00
	11.496,00


Deklarację roczną PIT-4R o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy za 2011 rok wysłano w dniu 27.01.2012r. Z tytułu terminowego wpłacania podatku dochodowego w 2011 roku płatnik - Urząd Gminy pobrał wynagrodzenie w łącznej wysokości 341,00 zł.

Zaliczki na poczet podatku dochodowego od osób fizycznych odprowadzano terminowo 
i w prawidłowych wysokościach.

2.1.5.3. Odprowadzanie składek na Fundusz Ubezpieczeń Społecznych i Fundusz Pracy

Kontrolą objęto terminowość odprowadzania składek na fundusz ubezpieczeń i fundusz pracy za miesiące – luty, kwiecień, czerwiec, sierpień i październik w 2011roku.

	2011r.
	Luty
	Kwiecień
	Czerwiec
	Sierpień
	Październik

	Termin wypełnienia deklaracji
	04-03-2011
	02-05-2011
	01-07-2011
	05-09-2011
	02-11-2011

	Deklarowana kwota
	34.104,00
	26.733,18
	30.046,87
	27.247,52
	30.931,34

	Termin i wysokość wpłaty
	04-03-2011

32.072,10
	29-04-2011

2.983,22

05-05-2011

21.107,45
	30-06-2011

6.764,79

04-07-2011

22.118,39
	05-09-2011

27.169,94
	31-10-2011

3.706,94

04-11-2011

26.608,39

	Różnica

(+) zwiększenie wpłaty

(-) zmniejszenie wpłaty
	- 2.031,90
	- 2.642,51
	- 1.163,69
	- 77,58
	-616,01


W każdym przypadku składki odprowadzano w obowiązującym terminie.

Różnice wpłat:

1)
2.031,90 zł - luty 2011r.: 2.029,87 zł – kwota wypłaconych świadczeń z ubezpieczenia chorobowego; 2,03 zł - kwota wynagrodzenia należnego płatnikowi od wypłaconych świadczeń z ubezpieczenia chorobowego.

2)
2.642,51 zł – kwiecień 2011r.: 2.639,87 zł – kwota wypłaconych świadczeń 
z ubezpieczenia chorobowego; 2,64 zł - kwota wynagrodzenia należnego płatnikowi od wypłaconych świadczeń z ubezpieczenia chorobowego.

3)
1.163,69 zł – czerwiec 2011r.: 1.162,53 zł – kwota wypłaconych świadczeń 
z ubezpieczenia chorobowego; 1,16 zł - kwota wynagrodzenia należnego płatnikowi od wypłaconych świadczeń z ubezpieczenia chorobowego.

4)
77,58 zł – sierpień 2011r.: 77,50 zł – kwota wypłaconych świadczeń z ubezpieczenia chorobowego; 0,08 zł - kwota wynagrodzenia należnego płatnikowi od wypłaconych świadczeń z ubezpieczenia chorobowego.

5)
616,01 zł – kwiecień 2011r.: 615,39 zł – kwota wypłaconych świadczeń 
z ubezpieczenia chorobowego; 0,62 zł - kwota wynagrodzenia należnego płatnikowi od wypłaconych świadczeń z ubezpieczenia chorobowego.
2.1.5.4 Odprowadzanie składek na PFRON

W roku 2011 Gmina Malbork nie była zobowiązana do opłacania składek na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych nie przekraczał 6%.
2.1.6. Zobowiązania wymagalne oraz wydatki niewygasające

Według sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za rok 2011 nie wystąpiły zobowiązania wymagalne.

W zakresie prawidłowości wykazanych zobowiązań wymagalnych sprawdzono zobowiązania na koniec roku wobec kontrahentów ujętych w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 201 i ustalono, że nie wystąpiły zobowiązania wymagalne. Rada Gminy w 2011 nie podejmowała uchwały w sprawie ustalenia wydatków, które nie wygasają z upływem roku budżetowego 2011. 
2.2. Stan i kompletność ksiąg rachunkowych budżetu i Urzędu

Rachunkowość budżetu gminy i Urzędu w badanym okresie prowadzona była za pomocą komputera.

Zasady rachunkowości określone zostały Zarządzeniem Nr 16/2011 Wójta Gminy Malbork 
z dnia 28 kwietnia 2011r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowości dla Budżetu oraz Urzędu Gminy Malbork i nie naruszały obligatoryjnych zasad określonych w ustawie 
o rachunkowości.

Księgi rachunkowe prowadzone były zgodnie z ustawowymi wymogami.

Obejmowały one zbiory zapisów księgowych obrotów i sald, które tworzyły:

-
dziennik, w którym ujmowano wszystkie zdarzenia w kolejności chronologicznej,

-
księgę główną, gdzie zapisów na jej kontach dokonywano z zachowaniem podwójnego zapisu, z równoczesnym ujęciem w dzienniku,

-
księgi pomocnicze, prowadzone do wszystkich kont,

-
zestawienie obrotów i sald księgi głównej, sporządzane na koniec każdego miesiąca,

-
zestawienie sald kont ksiąg pomocniczych na koniec roku obrotowego.

Księgi rachunkowe są trwale oznakowane nazwą jednostki, nazwą danego rodzaju księgi rachunkowej, posiadają oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego, a także nazwę programu przetwarzania.

Zapisem pierwotnym w księgach jest zapis dokonany na kontach analitycznych, a zapisem wtórnym automatycznie księgowane dane (przenoszone) na kontach syntetycznych. 

Zapisy księgowe zawierają datę dokonania operacji gospodarczej, rodzaj i numer identyfikacyjny dowodu stanowiącego podstawę zapisu, skróconą treść, kwotę i datę księgowania.

Zakres kont syntetycznych i układ ewidencji szczegółowej umożliwiały ustalenie sposobu realizacji planu dochodów i wydatków budżetowych oraz stanu majątkowego gminy. Szczegółowe ustalenia w zakresie prawidłowości i terminowości zapisu w ewidencji księgowej przedstawiono w poszczególnych zagadnieniach objętych kontrolą.

2.3.
Sprawozdawczość budżetowa, finansowa i inne

Kontrolą objęto okresy sprawozdawcze: od 1 stycznia 2011 roku do 31 grudnia 2011 roku 
i od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 roku. 
W trakcie kontroli sprawdzono dane przedstawione w następujących formularzach sprawozdań:

· Rb – 27S z wykonania planu dochodów,

· Rb -28S z wykonania planu wydatków budżetowych,

· RB – NDS o nadwyżce budżetowej,

· Rb – Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji,

· Rb – N o stanie należności.

Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych wynikają z ksiąg rachunkowych Urzędu. 

W trakcie kontroli stwierdzono, że Gmina Malbork sporządziła na dzień 31.12.2011 roku, sprawozdania finansowe: „Bilans jednostki budżetowej”, „Zestawienie zmian funduszu jednostki” oraz „Rachunek zysków i strat jednostki budżetowej”.
Sprawozdanie finansowe:

· przedstawia rzetelnie i w sposób jasny informacje istotne dla oceny sytuacji majątkowej 
i finansowej Gminy Malbork na dzień 31.12.2011r, jak też jego wyniku finansowego za rok obrotowy od 01.01.2011r do 31.12.2011r,

· zostało sporządzone zgodnie z wymagającymi zastosowania zasadami (polityką) rachunkowości oraz na podstawie prawidłowo prowadzonych ksiąg rachunkowych,

· jest zgodne z wpływającymi na treść sprawozdania finansowego przepisami prawa 
i postanowieniami statutu Gminy Malbork.
Wszystkie jednostki budżetowe sporządziły również bilanse jednostkowe oraz pozostałe sprawozdania finansowe (rachunek zysków i strat, zestawienie zmian w funduszu jednostki) na dzień zamknięcia ksiąg rachunkowych. 

W trakcie kontroli sprawdzono za lata 2011 i 2012 prawidłowość ustalania i wypłacania dodatków uzupełniających dla nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego 
w szkołach prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego.

Organ prowadzący szkołę, będący jednostką samorządu terytorialnego, zobowiązany jest 
w terminie do dnia 20 stycznia każdego roku przeprowadzić analizę poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatków na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokości średnich wynagrodzeń, stanowiących dla: 

· nauczyciela stażysty - 100%, 

· nauczyciela kontraktowego - 111%, 

· nauczyciela mianowanego - 144%, 

· nauczyciela dyplomowanego - 184% 

-
kwoty bazowej, określanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budżetowej oraz średniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego. 

W przypadku nieosiągnięcia w roku podlegającym analizie wysokości średnich wynagrodzeń składających się z:

· wynagrodzenia zasadniczego; 

· dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy; 

· wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i

· nagród i innych świadczeń wynikających ze stosunku pracy, z wyłączeniem świadczeń 
z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych i dodatków socjalnych 

organ prowadzący szkołę, będący jednostką samorządu terytorialnego, ustala kwotę różnicy między wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku 
w składnikach, o których wyżej mowa, a iloczynem średniorocznej liczby etatów nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego oraz średnich wynagrodzeń nauczycieli, 
w danym roku. 

2011 rok

Na podstawie złożonych przez placówki oświatowe informacji o liczbie etatów, stopniach awansu zawodowego oraz faktycznych wydatkach na wynagrodzenia w tych grupach, dokonano w terminie określonym wyżej, analizy poniesionych w 2011 roku wydatków na wynagrodzenia nauczycieli, w odniesieniu do wysokości średnich wynagrodzeń i wystąpiono pisemnie o dokonanie wypłat dodatków uzupełniających. 

Wystąpił obowiązek ich wypłacenia.

W przypadku wystąpienia obowiązku wypłaty wyrównania należało wypłacić dodatki uzupełniające dla:
· 2 nauczycieli stażystów, w tym w Szkole Podstawowej w Lasowicach i w Gimnazjum Gminnym w Malborku.

 W pozostałych stopniach awansu zawodowego nie wystąpił obowiązek wypłacenia dodatku uzupełniającego.

Wójt, na podstawie dokonanej analizy, poinformował pisemnie Dyrektorów poszczególnych szkół o obowiązku ich wypłacenia, w terminie do dnia 31stycznia 2012r. 

Sporządzono ponadto w formie pisemnej - w dniu 30.01.2012 roku Sprawozdanie z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego w szkołach prowadzonych przez jednostkę samorządu terytorialnego, a ponadto w dniu 06.02.2012 roku, przekazano powyższe sprawozdanie w formie elektronicznej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku. Sprawozdanie w formie pisemnej, przesłano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku w dniu 8 lutego 2012r.

2012 rok

Na podstawie złożonych przez placówki oświatowe informacji o liczbie etatów, stopniach awansu zawodowego oraz faktycznych wydatkach na wynagrodzenia w tych, grupach, dokonano w terminie określonym wyżej, analizę poniesionych w 2012 roku wydatków na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokości średnich wynagrodzeń i nie wystąpiono pisemnie o dokonanie wypłat dodatków uzupełniających. 

Nie wystąpił obowiązek ich wypłacenia.

Wójt na podstawie dokonanej analizy, poinformował pisemnie Dyrektorów poszczególnych szkół o braku obowiązku ich wypłacenia.

Sporządzono ponadto w formie pisemnej - w dniu 21.01.2013 roku Sprawozdanie z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego w szkołach prowadzonych przez jednostkę samorządu terytorialnego, a ponadto w dniu 01.02.2013 roku, przekazano powyższe sprawozdanie w formie elektronicznej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku. Sprawozdanie w formie pisemnej, przesłano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku w dniu 31 stycznia 2013r.
Informacje jednostkowe, sporządził GZEAS w Malborku, który prowadzi obsługę finansowo – księgową szkół, a podpisali je poszczególni dyrektorzy szkół i gł. księgowa Pani Grażyna Błądek. Na podstawie tych informacji, GZEAS sporządził informację zbiorczą, którą podpisał Wójt oraz Skarbnik.
W latach objętych kontrolą, informację o wystąpieniu obowiązku dokonania wypłaty dodatków uzupełniających lub o braku takiego obowiązku, poinformowano: przewodniczącego Rady Gminy oraz Dyrektorów wszystkich placówek oświatowych, których obowiązek ich wypłaty dotyczy.

Prawidłowość wyliczeń dokonanych przez GZEAS nie została sprawdzona przez pracowników urzędu gminy, ograniczono się jedynie do podpisania sporządzanej informacji zbiorczej.

GZEAS Malbork posiada oprogramowanie „GRAVIS” na następujące programy płacowe:

-
Płace pracowników 

-
Płace statystyka. 

Ustaleń jednostkowych dokonano na podstawie list płac nauczycieli i informacji o etacie nauczyciela, jego stopniu awansu zawodowego wraz ze wszystkimi składnikami wynagrodzenia. Analiza roczna wynagrodzeń analizuje wyżej wymienione etaty w ramach rzeczywistego czasu pracy. Na podstawie obliczonych etatów oraz norm wynagrodzenia nauczycieli określone w ustawie następuje naliczenie za 8 miesięcy i 4 miesiące według norm wynagrodzenia odpowiadającemu nauczycielowi. Różnice między rzeczywistym wynagrodzeniem a obliczoną normą w zestawieniu z poszczególnymi grupami nauczycieli w ramach awansu zawodowego wskazują kwotę nadpłaty lub niedopłaty wynagrodzenia. Niedopłatę w ramach tworzonej samodzielnie listy płac system rozdziela na poszczególnych nauczycieli z grupy awansu w oparciu o obliczoną osobistą stawkę zaszeregowania.

2.4.
 Inwentaryzacja (kasa, rachunki bankowe, należności)

Zakresem kontroli objęto lata: 2009– 2012.

W badanym okresie zasady przeprowadzania inwentaryzacji określała Instrukcja przeprowadzania inwentaryzacji w Urzędzie Gminy, wprowadzona Zarządzeniem 
Nr 17a/2003 Wójta Gminy Malbork z dnia 15 maja 2003r. i do dnia kontroli nie była zmieniana.

Instrukcja inwentaryzacyjna opracowana została w oparciu o przepisy ustawy z dnia 
29 września 1994r. o rachunkowości (tekst jednolity Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz.694 
z późniejszymi zmianami) to jest wersja obowiązująca do 15 lipca 2009r.
Nie została dostosowana do aktualnie obowiązującego stanu prawnego.

W trakcie kontroli Wójt Gminy wydał w dniu 14 lutego 2013r. Zarządzenie Nr 10/2013 w sprawie wprowadzenia instrukcji przeprowadzania inwentaryzacji w Urzędzie Gminy Malbork.

Z dniem wejścia w życie w/wym. zarządzenia, utraciło moc obowiązującą Zarządzenie Nr 17a/2003 Wójta Gminy Malbork z dnia 15 maja 2003r.

Na koniec każdego roku Wójt Gminy zarządzał przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury, potwierdzenia sald i weryfikacji.

W powyższym zakresie sprawdzono prawidłowość przeprowadzania i udokumentowania inwentaryzacji należności na ostatni dzień roku obrotowego.

Inwentaryzację środków pieniężnych w kasie metodą spisu z natury przeprowadzono na ostatni dzień każdego roku obrachunkowego, co udokumentowano protokółami z dnia: 
31.12.2009r., 31.12.2010r., 30.12.2011r. i 31.12.2012r.

Różnic nie stwierdzono.  

W trakcie kontroli ustalono, że inwentaryzację należności metodą potwierdzenia sald objęto środki pieniężne na rachunkach bankowych i należności kont 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w podziale na poszczególnych kontrahentów.

Inwentaryzacją objęto też salda podlegające uzgodnieniu.

Czynności te udokumentowano protokółami weryfikacji.

Nieprawidłowości na tym odcinku kontroli nie stwierdzono.

III. Budżet jednostki samorządu terytorialnego

Dochody budżetowe 

Zakresem kontroli powyższego zagadnienia objęto rok 2012.

Na zaplanowane dochody ogółem w kwocie 14.425.372,00 zł wykonanie wyniosło 14.322.221,15 zł, co stanowi 99,28 % . 

Wykonanie dochodów według rodzajów za rok 2012 przedstawia poniższa tabela:
	Lp
	Wyszczególnienie
	Plan
	Wykonanie

za 2012r.
	% wyk.

planu
	Skutki obniżenia górnych stawek podatkowych
	Ulgi odroczenia umorzenia

	I
	Dotacje celowe w tym na:
· zadania zlecone bieżące

· zadania własne bieżące

· zadania własne inwestycyjne

· dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich-zadania bieżące

· dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich-zadania bieżące-zadania inwestycyjne

·  z budżetu państwa na zadania bieżące realiz. przez gminę na podst. porozumień z organami administracji rządowej

· dotacje celowe otrzymane z samorządu województwa na inwestycje realizowane na podstawie porozumień między jst  
· dotacje na zadania bieżące otrzymane na podstawie porozumień jst 

· wpływy z tyt. pomocy udzielonej między jst na dofinans. inwestycji 
· wpływy z tyt. pomocy udzielonej między jst na dofinans. zadań bieżącycg
· dotacja z funduszy celowych na dofinans. kosztów inwest. 
	3.601.614,00

1.959.458,00

437.849,00

0,00

508.785,00

675.610,00

0,00

0,00

0,00

16.960,00

2.952,00

0,00
	3.222.024,18

1.884.877,84

436.252,57

0,00

435.976,27

445.006,10

0,00

0,00

0,00

16.960,00

2,951,40

0,00


	89,46
96,19

99,64

0,00

85,69

65,87

0,00

0,00

0,00

100,00

100,00

0,00
	
	

	II
	· Subwencje w tym;

· subwencja oświatowa

· subwencja wyrównawcza

· subwencja równoważąca
· uzupełnienie subwencji ogólnej
	3.525.864,00

2.906.085,00

570.065,00

46.634,00

3.080,00
	3.525.864,00

2.906.085,00

570.065,00

46.634,00

3.080,00
	100,00
100,00

100,00

100,00

100,00
	
	

	III


	Dochody własne

1. Udziały w doch. budżetu państwa

· podatek doch. od osób fizycz.

· podatek doch. od osób prawnych

2. podatki i opłaty lokalne

· podatek od nieruchomości

· podatek rolny

· podatek leśny

· podatek od śr. transportowych

· wpływy z karty podatkowej

· podatek od spadków i darowizn

· opłata skarbowa
· opłata eksploatacyjna
· pozostałe podatki i opłaty lokalne

· podatek od czynn. Cywilnoprawnych
· rekompensata PFRON
3. Dochody z majątku gminy

· sprzedaż mienia

· najem, dzierżawa, czynsze.

· zarząd, użytkowanie wieczyste

· przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności

4. Pozostałe dochody

· wpływy z usług

· opłata za zezw. na sprzed napoi alkoh

· odsetki  podatkowe

· pozostałe odsetki
· dochody z grzywien,mandatów  i innych kar pieniężnych od osób fizycznych

· Grzywny i inne kary pieniężne od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych

· oplata za zajęcie pasa drogowego i za zatrzymanie na przystanku
· pozostałe dochody
	7.093.292,00
1.801.365,00
1.740.365,00

61.000,00

4.424.164,00

2.312.658,00,

1.821.765,00

1.230,00

94.840,00

2.500,00

14.000,00

9.500,00

0,00

100,00

75.500,00

92.071,00

430.200,00

363.000,00

62.000,00

5.200,00

0,00
437.563,00

16.220,00

75.790,00

17.300,00

18.700,00

0,00

0,00

120.500,00

189.053,00
	7.369.730,97
1.761.907,35
1.692.068,00

69.839,35

4.752.514,78

2.544.209,49

1.826.424,67

1.534,00

102.757,15

7.138,08

12.461,42

7.127,00

0,00

70,00

95.703,97

155.089,00

397.975,61

304.786,94

88.132,29

5.056,38

0,00

457.333,23

16.857,46

75.879,60

13.430,30

23.359,13 
0,00

0,00

133.669,89

194.136,85
	103,90
97,81

97,27

114,49

107,42

110,01

100,26

124,72

108,35

285,52

89,01

75,02

0,00

70,00

126,76

168,45

92,51

83,96

142,15

97,24

0,00

104,52

103,93

100,12

77,63

124,92

0,00

0,00

110,93

102,69
	321811,11

321.811,11

196.536,00

120.453,00

0,00

4.822,11
	445.334,00

414.070,00

407.914,00

6.156,00

0,00

0,00

31.264,00

31.264,00



	IV
	Dochody pozyskane z innych źródeł
- § 6290 środki na dofinansowanie inwestycji własnych gmin-PROW
· na dofinansowanie zadań bieżących  

· darowizny
	204.602,00

200.992,00

0,00

3.610,00
	204.602,00

200.992,00

0,00

3.610,00
	100,00

100,00
0,00

100,00
	
	

	V
	DOCHODY OGÓŁEM
	14.425.372,00
	14.322.221,15
	99,28
	321.811,11
	445.334,00


W roku 2012 wykonane dochody stanowią kwotę 14.322.221,15 zł, w tym:

-
dochody bieżące – 13.354.476,11.(tj. 93,24% wykonanych dochodów)

-
dochody majątkowe – 967.745,04 zł (tj. 6,76% dochodów wykonanych)
3.1 Subwencje i dotacje
Subwencje

W strukturze dochodów wykonanych subwencje stanowią 24,62%. W badanym okresie, co wynika z powyższej tabeli gmina otrzymała kwotę 3.525.864 zł subwencji ogólnej, w tym:

-
2.906.085 zł w części oświatowej subwencji ogólnej,

-
570.065 zł w części wyrównawczej,

-
46.634 zł w części równoważącej.
-
3.080 zł uzupełnienie subwencji ogólnej
O przeznaczeniu poszczególnych części subwencji ogólnej decydowała Rada Gminy. Kwoty subwencji ogólnej przekazywane były gminie z zachowaniem terminów ustawowych.

Dotacje
W roku 2012 udział dotacji w strukturze dochodów gminy stanowi 22,50 % dochodów gminy.

Jak wynika z powyższej tabeli gmina otrzymała 3.222.024,18 zł dotacji, co stanowi 89,46% kwoty planowanej (plan – 3.601.614 zł), w tym: 
•
1.884.877,84 zł dotacje celowe na zadania zlecone;
•
436.252,57 zł dotacje celowe na zadania własne bieżące;

•
880.982,37 zł dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich, w tym majątkowe – 445.006,10 zł
Dotacje celowe na zadania zlecone
Na zadania zlecone gmina otrzymała z budżetu państwa kwotę 1.884.877,84 zł, co stanowi 96,19% planowanej kwoty (plan 1.959.458 zł).

Prawidłowość wykorzystania poszczególnych dotacji, przedstawiono w dalszej części protokółu, w punkcie 3.7.1. –Rozliczenie otrzymanych dotacji.  
3.2. Dochody z tytułu podatków i opłat lokalnych.
Realizację dochodów z tytułu podatków i opłat sprawdzono za 2012 rok i ich wykonanie na dzień 31 grudnia 2012 roku, przedstawiono w tabeli.

	Lp.
	OSOBY FIZYCZNE
	PLAN
	WYKONANIE
	% WYKONANIA

	1
	Podatek rolny
	1.293.980,00
	1.268.150,27
	98,00

	2
	Podatek od nieruchomości
	473.500,00
	498.166,00
	105,21

	3
	Podatek leśny
	230,00
	327,00
	142,17

	Lp.
	OSOBY PRAWNE
	PLAN
	WYKONANIE
	% WYKONANIA

	1
	Podatek rolny
	527.785,00
	558.274,40
	105,78

	2
	Podatek od nieruchomości
	1.839.158,00
	2.046.043,49
	111,25

	3
	Podatek leśny
	1.000,00
	1207,00
	120,70

	Lp.
	R A Z E M
	PLAN
	WYKONANIE
	% WYKONANIA

	1
	Podatek rolny
	1.821.765,00
	1.826.424,67
	100,26

	2
	Podatek od nieruchomości
	2.312.658,00
	2.544.209,49
	110,01

	3
	Podatek leśny
	1.230,00
	1.534,00
	124,72


3.2.1.Księgowa ewidencja podatków i opłat oraz postępowanie podatkowe przy ustalaniu wysokości zobowiązania podatkowego.

W okresie objętym kontrolą zasady rachunkowości i plan kont dla prowadzenia ewidencji podatków i opłat w Urzędzie Gminy Malbork określone zostały Zarządzeniem Nr 16/2011 Wójta Gminy Malbork z dnia 28 kwietnia 2011r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowości i planów kont dla Budżetu oraz Urzędu Gminy Malbork (wchodzącym 
w życie z dniem 1 stycznia 2011 roku), obowiązującym do dnia 1 lipca 2012 roku. Z tym dniem, weszło w życie Zarządzenie Nr 25/2012 Wójta Gminy Malbork z dnia 19 czerwca 2012r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowości i planów kont dla Budżetu oraz Urzędu Gminy Malbork.
Ewidencja podatków będąca integralną częścią ewidencji księgowej urzędu, była prowadzona z wyodrębnieniem kont w każdym podatku dla każdego podatnika i inkasenta, tj. zgodnie 
z zasadami określonymi § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 25 października 2010r. w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 157, poz. 1375). Konta analityczne prowadzono dla poszczególnych podatników, odrębnie w każdym rodzaju podatków. 
Nie utworzono natomiast ewidencji podatkowej nieruchomości (budynków i lokali), zgodnie 
z zasadami określonymi w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 22 kwietna 2004 roku 
w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomości (Dz. U. Nr 107 poz. 1.138).

Nie wystąpiono również do Rady Gminy o podjęcie uchwał w sprawie dostosowania wzorów deklaracji i informacji do danych dotyczących podatników (między innymi: PESEL, numer identyfikacji gruntów i budynków).
Rada Gminy podejmowała uchwały w sprawie ustalenia stawek podatkowych przed początkiem roku podatkowego, przed tym dniem uchwały były publikowane.

Prawidłowość wymiaru podatku oraz dokonania przypisu na konta podatkowe sprawdzono 
w oparciu o deklaracje osób prawnych, informacje podatkowe osób fizycznych, kopie decyzji wymiarowych i nakazów płatniczych. Decyzje wymiarowe doręczane były za pośrednictwem sołtysów, bądź sporadycznie za zwrotnym potwierdzeniem przez Pocztę Polską. 

Natomiast, nie przestrzegano obowiązku wszczęcia postępowania podatkowego w sprawie wymierzenia zobowiązania podatkowego z urzędu w formie postanowienia organu podatkowego.

3.2.2. Podatek od nieruchomości.
Stawki podatku od nieruchomości na 2012r. zostały ustalone przez Radę Gminy Malbork w Uchwale Nr XI/102/2011 z dnia 28 października 2011 roku w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości na 2012 rok, opublikowanej w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 162 z dnia 09 grudnia 2011 roku pod poz. 3404.
Wysokość określonych przez Radę Gminy stawek podatku od nieruchomości, nie przekroczyła górnych granic stawek ogłoszonych przez Ministra Finansów na 2012 rok obwieszczeniem z dnia 19 października 2011 roku, opublikowanym w 2011 roku
w Monitorze Polskim Nr 95, poz. 961.
Rada Gminy Malbork podjęła odrębną uchwałę Nr XXXIX/251/2006 z dnia 24 lutego 2006 roku w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomości terenów inwestycyjnych okresowo wykorzystywanych na cele rolnicze opublikowaną w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 31 z dnia 21 marca 2006 roku pod poz. 630.
Ponadto Uchwałą Rady Gminy Malbork Nr III/18/2006 z dnia 12 grudnia 2006 roku 
w sprawie określenia wzorów formularzy dotyczących podmiotów i przedmiotów opodatkowania niezbędnych do wymiaru podatku od nieruchomości, podatku rolnego 
i podatku leśnego, Rada Gminy Malbork określiła wzory formularzy dotyczących podmiotów 
i przedmiotów opodatkowania niezbędnych do wymiaru i poboru w/w podatków.

Uchwałę opublikowano w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 6 z dnia 
11 stycznia 2007 roku pod poz. 177.

Wprowadzono wzory:

-
Deklaracji na podatek od nieruchomości (DN-1),

-
Informacji w sprawie podatku od nieruchomości (IN-1),

-
Dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomości (ZN-1),

-
Dane o nieruchomościach (ZDON-1).
Uchwałą Rady Gminy Malbork Nr XI/106/2011 z dnia 28 października 2011 roku 
w sprawie zmiany uchwały Nr III/18/2006 z dnia 12 grudnia 2006 roku w sprawie określenia wzorów formularzy dotyczących podmiotów i przedmiotów opodatkowania niezbędnych do wymiaru podatku od nieruchomości, podatku rolnego i podatku leśnego ustalono nowe wzory formularzy deklaracji na podatek od nieruchomości (DN-1) oraz informacji w sprawie podatku od nieruchomości (IN-1).
Uchwałę opublikowano w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 162 z dnia 09 grudnia 2011 roku pod poz. 3408. 
Uchwałą Rady Gminy Malbork Nr XII/129/2011 z dnia 20 grudnia 2011 roku 
w sprawie zmiany uchwały Nr XI/106/2011 Rady Gminy Malbork z dnia 28 października 2011 roku w sprawie zmiany uchwały Nr III/18/2006 z dnia 12 grudnia 2006 roku w sprawie określenia wzorów formularzy dotyczących podmiotów i przedmiotów opodatkowania niezbędnych do wymiaru podatku od nieruchomości, podatku rolnego i podatku leśnego ustalono nowy wzór formularza deklaracji na podatek od nieruchomości (DN-1). 
Uchwałę opublikowano w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego z dnia 
10 stycznia 2012 roku pod poz. 63.
Obowiązujące wzory deklaracji i informacji a także dane o zwolnieniach 
i o nieruchomościach, nie przewidują wszystkich danych gruntów, budynków lub ich części, 
a także budowli lub ich części związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej, podlegających opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości, oraz gruntów podlegających opodatkowaniu podatkiem rolnym lub podatkiem leśnym, w tym o: identyfikatorach działek geodezyjnych numeru księgi wieczystej oraz nazwy sądu w której jest prowadzona, identyfikatorów budynków, Brak również informacji o położeniu nieruchomości, w tym adres nieruchomości. 
Obowiązujące wzory informacji, deklaracji oraz danych o zwolnieniach nie zostały dostosowane do zasad wynikających z rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 kwietnia 2004 roku w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomości (Dz. U. Nr 10 poz.1138).
Ponadto stwierdzono, że wzór Dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomości (ZN-1), nie został dostosowany do zmian ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, w zakresie określonym art. 7 ust.2 pkt 3 i 4 cyt. ustawy.
osoby prawne
Szczegółowej kontroli poddano 100% podatników podatku od nieruchomości, będących osobami prawnymi, spośród 47 podmiotów zobowiązanych do składania deklaracji.
Po terminie deklarację złożyło Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji w Malborku spółka z o.o. – w dniu 4 lipca 2012r.
Stwierdzone nieprawidłowości:

· W deklaracji złożonej na 2012r w dniu 14 grudnia 2011r, Fundacja Pomocy Dzieciom Poszkodowanym w Wypadkach Komunikacyjnych WRÓĆ, zadeklarowała zwolnienie 
z podatku od nieruchomości. Nie dołączyła natomiast do deklaracji – Danych 
o nieruchomości ZDON-1 a w informacji Dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomości (ZN-1), wykazała jako podstawę zwolnienia art.7 ust.1 pkt 4 ustawy 
o podatkach i opłatach lokalnych. Wykazała jako zwolnione 9404 m2 gruntów, 868 m2 budynków. Udokumentowała przy tym (KRS 0000129427), posiadanie przez Stowarzyszenie statusu organizacji pożytku publicznego. Brak informacji o miejscach położenia przedmiotów opodatkowania oraz numerów działek, brak zatem możliwości stwierdzenia prawidłowości deklarowanego podatku od nieruchomości. Organ podatkowy nie przeprowadził czynności sprawdzających, nie zwrócił się do składającego deklarację o jej skorygowanie oraz złożenie niezbędnych wyjaśnień, wskazując przyczyny, z powodu, których informacje zawarte w deklaracji podaje się w wątpliwość. 
· W deklaracji złożonej w dniu   Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji w Malborku spółka z o.o. zadeklarowało podatek od nieruchomości od budowli w łącznej wysokości 12.899 zł. Nie dołączyło natomiast do deklaracji – Danych o nieruchomości ZDON-1. Brak informacji o miejscach położenia przedmiotów opodatkowania oraz numerów działek, brak zatem możliwości stwierdzenia prawidłowości deklarowanego podatku od nieruchomości. Organ podatkowy w żadnym przypadku nie przeprowadził czynności sprawdzających, nie zwrócił się do składającego deklarację o jej skorygowanie oraz złożenie niezbędnych wyjaśnień, wskazując przyczyny, z powodu, których informacje zawarte w deklaracji podaje się w wątpliwość. 
Ponadto ustalono, że Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji w Malborku spółka 
z o.o. jest samoistnym posiadaczem nieruchomości (budowli) stanowiącej własność gminy Malbork o wartości, co najmniej 644.064,61 zł. 
Na rzecz Przedsiębiorstwa, dokonywano przekazywania mienia (budowli), na podstawie uchwały Rady Gminy Nr XXIII/112/97 z dnia 14 lutego 1997r w sprawie przekazania w bezpłatne użytkowanie składników majątkowych zakończonej inwestycji pn. Wodociąg Nowa Wieś”.
Łącznie przekazano majątek (różnymi protokołami) o w/wym. wartości.

I tak przykładowo, protokółami PT z dnia 30 grudnia 1997r przekazano w bezpłatne użytkowanie (ze strony przekazującej Wójt Julian Grzanko i Skarbnik Urszula Kwiatkowska, ze strony przyjmującej Prezes Mirosław Czapla):

-
sieć wodociągowa – przyłącza średnica Ø 50 przy ul. Moniuszki na terenie Nowej Wsi o wartości 945 zł;

-
sieć wodociągowa– przyłącza średnica Ø 90 na terenie Nowa Wieś-Lipowiec 
o wartości 90.270 zł;

-
sieć wodociągowa – przyłącza średnica Ø 90 przy ul. Moniuszki na terenie Nowej Wsi o wartości 11.220 zł.

Dowody ,,PT” stanowiły podstawę zmniejszenia wartości środków trwałych w ewidencji księgowej Urzędu Gminy Malbork.

Zgodnie z art. 252 ustawy – Kodeks cywilny, rzecz można obciążyć prawem do jej używania i do pobierania pożytków (użytkowanie). Nie dochodzi natomiast, do przeniesienia własności na spółkę. W przypadku przekazywania w użytkowanie, nie zawierano umów (zgodnie z art. 710 Kodeksu cywilnego, co stanowiłoby użyczenie).

Stosowne wyjaśnienie w tej sprawie złożył Wójt Pan Julian Grzanko, które ujęto w poz. Nr 3 zestawienia akt roboczych, stanowiących Załącznik Nr 1 do protokółu kontroli.

Z wyjaśnień wynika, że:

cyt.”w dniu 26 lutego br. na spotkaniu z Burmistrzem Miasta Malborka przedstawiłem zaistniały fakt przekazania sieci wodociągowej stanowiącej własność gminy Malbork na rzecz Przedsiębiorstwa Wodociągów i Kanalizacji w Malborku Sp. z o.o. W wyniku prowadzonej dyskusji na powyższy temat ustalono, iż w najbliższym czasie odbędzie się spotkanie z udziałem Prezesa PWiK, na którym zostanie opracowany harmonogram działania, a mianowicie: 

-
PWiK dokona zestawienia ilości oraz wartości przejętego mienia od gminy Malbork.

-
gmina Malbork dokona sprawdzenia zgodności przedłożonych zapisów.

-
opracowany materiał zostanie przedstawiony Radzie Gminy w celu wyrażenia zgody i zatwierdzenia zasad uregulowania formalno – prawnego przekazanego mienia.

· W deklaracji złożonej na 2012r w dniu  2 maja 2012r (tj. po terminie), LEVNET spółka 
z o.o. spółka komandytowo akcyjna w Gdańsku, zadeklarowała (za 9 miesięcy roku), podatek od nieruchomości w kwocie 86 zł, od 300 m2 pow. pozostałych gruntów, zamiast jako gruntów związanych z prowadzoną działalnością gospodarczą (według stawki 0,82 zł od 1 m2, zaniżając tym samym należny (246 zł) podatek od nieruchomości o 160 zł. Spółka nie dołączyła do deklaracji – Danych o nieruchomości ZDON-1. Brak informacji o miejscach położenia przedmiotów opodatkowania oraz numerów działek, brak zatem możliwości stwierdzenia prawidłowości deklarowanego podatku od nieruchomości. Organ podatkowy nie przeprowadził czynności sprawdzających, nie zwrócił się do składającego deklarację o jej skorygowanie oraz złożenie niezbędnych wyjaśnień, wskazując przyczyny, z powodu, których informacje zawarte w deklaracji podaje się w wątpliwość. Nie wyjaśniono także kwestii zadeklarowania podatku od nieruchomości za okres krótszy niż rok.
· W deklaracji złożonej na 2012 r w dniu 19 stycznia 2012r, Żuławska Spółdzielnia Samopomoc Chłopska w Nowym Dworze Gdańskim, zadeklarowała podatek od nieruchomości w kwocie łącznej 4.592 zł  od 300 m2 . Nie dołączyła do deklaracji – Danych o nieruchomości ZDON-1. Brak informacji o miejscach położenia przedmiotów opodatkowania oraz numerów działek, brak zatem możliwości stwierdzenia prawidłowości deklarowanego podatku od nieruchomości. Organ podatkowy nie przeprowadził czynności sprawdzających, nie zwrócił się do składającego deklarację 
o jej skorygowanie oraz złożenie niezbędnych wyjaśnień, wskazując przyczyny, 
z powodu, których informacje zawarte w deklaracji podaje się w wątpliwość. 
· W deklaracji złożonej na 2012r w dniu 10 lutego 2012r (tj. po terminie),  Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych w Gdańsku, nie zadeklarował podatku od nieruchomości w ogóle. W dołączonej do deklaracji – Danych o nieruchomości ZDON-1 wykazano natomiast grunty 14 działek, jako tereny różne oznaczone symbolem - Tr. Dołączono również informację Dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomości 
ZN-1, w której wykazano  zwolnienia (art.7 ust.1 pkt 9 i art.7 ust.1 pkt.10).
Łączna powierzchnia wykazanych działek stanowi pow.444.578 m2, a należny podatek od nieruchomości według stawki 0,38 zł od 
1 m2 wynosi 168.940 zł. Organ podatkowy w żadnym przypadku nie przeprowadził czynności sprawdzających, nie zwrócił się do składającego deklarację o jej skorygowanie oraz złożenie niezbędnych wyjaśnień, wskazując przyczyny, z powodu, których informacje zawarte w deklaracji podaje się w wątpliwość.
· W deklaracji złożonej na 2012r w dniu 26 stycznia 2012r,  
TK TELEKOM w Warszawie, nie zadeklarował podatku od nieruchomości w ogóle. Do deklaracji nie dołączono – Danych o nieruchomości ZDON-1. Dołączono natomiast informację Dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomości (ZN-1), 
w której wykazano zwolnienie z opodatkowania podatkiem od nieruchomości budowli -kabla światłowodowego ułożonego wzdłuż linii kolejowej Nr 9 Warszawa - Gdańsk. Jako podstawę zwolnienia wskazano art.7 ust.1 pkt 1ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, z tym, że wzór Dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomości (ZN-1), 
w tej części zawiera brzmienie, które utraciło moc obowiązującą z dniem 1 stycznia 2007 roku. Zgodnie  z obowiązującym art.7 ust.1 pkt 1 cyt. wyżej ustawy , zwolnieniu podlegają:
-
budowle wchodzące w skład infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisów o transporcie kolejowym oraz zajęte pod nie grunty, jeżeli:

· zarządca infrastruktury jest obowiązany do jej udostępniania licencjonowanym przewoźnikom kolejowym lub są przeznaczone wyłącznie do przewozu osób, wykonywanego przez przewoźnika kolejowego, który równocześnie zarządza tą infrastrukturą bez udostępniania jej innym przewoźnikom, lub tworzą linie kolejowe o szerokości torów większej niż 1 435 mm;

· grunty, budynki i budowle pozostałe po likwidacji linii kolejowych lub ich odcinków - do czasu przeniesienia ich własności lub prawa użytkowania wieczystego - nie dłużej jednak niż przez 3 lata od pierwszego dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym stała się ostateczna decyzja lub weszło w życie rozporządzenie, wyrażające zgodę na likwidację linii lub ich odcinków, wydane w trybie przewidzianym w przepisach o transporcie kolejowym - z wyjątkiem zajętych na działalność inną niż działalność, o której mowa w przepisach o transporcie kolejowym.

Organ podatkowy w żadnym przypadku nie przeprowadził czynności sprawdzających, nie zwrócił się do składającego deklarację o udokumentowanie uprawnienia do zwolnienia według obowiązujących zasad, a następnie skorygowanie deklaracji. W takim stanie, podatek od nieruchomości zaniżono, o kwotę (47.992 zł x 2%) - 960 zł.

· W deklaracji złożonej na 2012 r w dniu 31 stycznia 2012r, MADEX spółka jawna ZPCHR w Malborku, zadeklarowała podatek od nieruchomości w wys.
7.000 zł od pow.350 m 2 budynków mieszkalnych związanych z prowadzoną dzielnością gospodarczą i wykazała jako zwolnione z podatku od nieruchomości – grunty związane 
z prowadzeniem działalności gospodarczej o pow. łącznej 14.486 m 2 (podatek wg stawki 0,82 zł w wysokości 1.878,52 zł), budynków związanych z prowadzoną dzielnością gospodarczą o pow. 5.672 m2 (podatek wg stawki 20,00 zł w wysokości 113.440 zł) oraz budowli o wartości 75.883,33 zł (podatek według stawki 2% w wysokości 
1.517,67 zł). Łącznie podatek od nieruchomości wykazany jako zwolniony wynosił 126.836 zł. Do deklaracji dołączono – Dane o nieruchomości ZDON-1. Dołączono również informację Dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomości (ZN-1), w której wykazano zwolnienie z opodatkowania podatkiem od nieruchomości powyższe powierzchnie budynków gruntów i budowli. Jako podstawę zwolnienia wskazano art.7 ust.2 pkt 4ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, z tym, że wzór Dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomości (ZN-1),w tej części zawiera brzmienie, które utraciło moc obowiązującą z dniem 1 stycznia 2011 roku. Zgodnie obowiązującym przepisem, art.7 ust.2 pkt 4 cyt. ustawy, zwolnieniu podlegają:
„Prowadzący zakłady pracy chronionej, spełniający warunek, o który mowa w art. 28.ust.1 pkt 1 lit b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r o rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych (Dz.U. 
z 2010r Nr 214 poz.1407 ze zmianami), lub zakłady aktywności zawodowej w zakresie przedmiotów opodatkowania zgłoszonych wojewodzie, jeżeli zgłoszenie zostało potwierdzone decyzją w sprawie przyznania statusu zakładu pracy chronionej lub zakładu aktywności zawodowej....”  
Organ podatkowy w żadnym przypadku nie przeprowadził czynności sprawdzających, nie zwrócił się do składającego deklarację o udokumentowanie uprawnienia do zwolnienia według obowiązujących zasad, w tym spełnienia warunków o których mowa w art.28.ust.1 pkt 1 lit. b ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych, a następnie skorygowanie deklaracji. W takim stanie, podatek od nieruchomości zaniżono, o kwotę 126.836 zł.
· W deklaracji złożonej w dniu 27 stycznia 2012 roku Telekomunikacja Polska SA w Warszawie ul. Twarda, wykazała łączny podatek od nieruchomości w kwocie 2.559 zł (w tym od budynków budowli i gruntów). Nie dołączyła natomiast do deklaracji – Danych o nieruchomości ZDON-1. Brak informacji o miejscach położenia przedmiotów opodatkowania oraz numerów działek, nie daje kontrolującym możliwości stwierdzenia prawidłowości deklarowanego podatku od nieruchomości. Organ podatkowy nie przeprowadził czynności sprawdzających, nie zwrócił się do składającego deklarację o jej skorygowanie oraz złożenie niezbędnych wyjaśnień, wskazując przyczyny, z powodu, których informacje zawarte w deklaracji podaje się w wątpliwość. 
· TOWARZYSTWO STRAŻNICA, zarejestrowany związek wyznania Świadków Jehowy w deklaracji złożonej w dniu 27 stycznia 2012 roku, nie zadeklarowało podatku od nieruchomości w ogóle. Do deklaracji dołączono – Dane 
o nieruchomości ZDON-1, oraz informację Dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomości (ZN-1), w której wykazano zwolnienie z opodatkowania podatkiem od nieruchomości z tytułu wynikającego z art. 7 ust.1 pkt 5 cyt. wyżej ustawy o podatkach 
i opłatach lokalnych (w tym grunty o pow.53.352 m 2  budynki o pow. 3.178,71 m 2  oraz budowle o wartości 10.000.000 zł). Zgodnie z tym przepisem, zwolnieniu podlegają nieruchomości lub ich części zajęte na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia statutowej działalności wśród dzieci i młodzieży w zakresie oświaty, wychowania, nauki 
i techniki, kultury fizycznej i sportu, z wyjątkiem wykorzystywanych do prowadzenia działalności gospodarczej, oraz grunty zajęte trwale na obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci i młodzieży. Zwolnienie wynikające z przywołanego przepisu, nie przewiduje zwolnienia budowli, a zatem podatek od nieruchomości zaniżono o kwotę co najmniej (10.000.000 zł x 2%) - 200.000 zł. Ponadto, nie udokumentowano statusu związku wyznaniowego (wpisu do rejestru tych związków prowadzonego przez Ministra Spraw Wewnętrznych, zgodnie z obowiązującymi zasadami. TOWARZYSTWO STRAŻNICA nie prowadzi działalności, którą wykazało, jako podstawa zwolnienia, a jest wspólnotą religijną zakładaną w celu wyznawania i szerzenia wiary religijnej, posiadającą własny ustrój, doktrynę i obrzędy kultowe (zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o gwarancjach wolności sumienia i wyznania).
· W deklaracji złożonej w dniu 13 stycznia 2012 roku Przedsiębiorstwo Rolne MALWA Export – Import w Tralewie, wykazało podatek od nieruchomości w kwocie 1.840 zł od pow.4.879 m2 pozostałych gruntów według stawki 0,38 zł za 1 m2. Do deklaracji dołączono – Dane o nieruchomości ZDON-1, oraz informację Dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomości (ZN-1), w której wykazano zwolnienie 
z opodatkowania podatkiem od nieruchomości, z tytułu wynikającego z art. 7 pkt 4 (4.487 m2 budynków gospodarczych oraz wynikającego z art. 7 pkt 10 (22.550 m2 gruntów zadrzewionych oraz 500 m2 gruntów stanowiących nieużytki). Nie zadeklarowano, z jakiego tytułu wynika zwolnienie określone art. 7 pkt 4, zawiera on bowiem trzy podpunkty. Natomiast, skoro prowadzona jest działalność gospodarcza (co wynika z zakresu działania gospodarstwa rolnego i nie podlega wyłączeniu określonemu art. 3 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej), to grunty określone art. 7 pkt 10, nie podlegają zwolnieniu od opodatkowania podatkiem od nieruchomości, podobnie jak zadeklarowane do opodatkowania grunty, winny być opodatkowane stawką 0,82 zł za 
1 m2 powierzchni. Zatem, podatek od nieruchomości zaniżono o kwotę co najmniej (od pow.4.879 m2 + pow. 22.550 m2+pow. 4.487 m2 x 0,82 zł) - 26.171 zł – podatek zadeklarowany 1.840 zł, zaniżenie o kwotę 24.331 zł.
Osobą odpowiedzialną za powyższe nieprawidłowości, jest Pani Agnieszka Wasilewska – inspektor ds. wymiaru podatków, co wynika z zakresu czynności z dnia 15 stycznia 2007r.
osoby fizyczne

W badanym okresie, w wybranych losowo sołectwach Cisy, Kościeleczki i Stogi, 400 osób było właścicielami lub użytkownikami nieruchomości położonych:
-
we wsi Cisy:

Ujętych w programie ”podatek rolny” - o następujących numerach kontowych: od 001068 do 001072, od 01001 do 01004, od 01006 do 01008, 01011, od 01014 do 01016, 01018, 01020, 01022, od 01024 do 01025, 01027, od 01029 do 01030, 01032, od 01041 do 01044, od 01047 do 01050 (33 podatników);
program „podatek od nieruchomości” - o następujących numerach kontowych: od 001001 do 01008, od 001013 do 001014, 001018, od 001020 do 001021, od 001023 do 001025, 001027, 001029, 001031, od 001034 do 001037, 001040, 001060, 001064, od 001071 do 001072, od 001079 do 001090, 001092, od 001094 do 0010095, od 001097 do 001099, od 001104 do 001105, od 001107 do 001112, 001114, od 001117 do 001122, od 001124 do 001152, 01012, 01019, 01035, 01037, 01039, od 01041 do 01042, od 01044 do 01047 - (99 podatników);

· we wsi Kościeleczki:
program ”podatek rolny” - o następujących numerach kontowych: 06001, od 06004 do 06009, od 06014 do 06019, 06021, 06028, od 06032 do 06034, 06037, od 06039 do 06041, od 06044 do 06045, od 06047 do 06049, od 06052 do 06056, od 06060 do 06061, 06063, od 06068 do 06069, od 06072 do 06074, od 06076 do 06093, od 06095 do 06096, od 06100 do 06106 (66 podatników);
program „podatek od nieruchomości” - o następujących numerach kontowych: 006004, od 006007 do 006008, od 006010 do 006015, od 006019 do 006022, 006024, od 006027 do 006028, 006030, od 006032 do 006033, od 006036 do 006039, od 006041 do 006043, od 006045 do 006047,006049, 006051, od 006053 do 006054, 006056, od 006058 do 006060, od 006064 do 006065, od 006069 do 006085, 006091, 06027, 06038, 06046, 06058, od 06064 do 06065, od 06069 do 06070, od 06072 do 06077, od 06079 do 06081, od 06084 do 06085, od 06087 do 06090, od 06092 do 06100 - (88 podatników);

· we wsi Stogi:
program ”podatek rolny” - o następujących numerach kontowych: od 12001 do 12002, 12004, 12006, 12008, 12011, od 12015 do 12016, od 12019 do 12021, od 12023 do 12024, od 12026 do 12028, od 12030 do 12031, od 12033 do 12035, 12038, 12040, od 12042 do 12046, od 12048 do 12067 (48 podatników);
program „podatek od nieruchomości” - o następujących numerach kontowych: od 012001 do 012005, 012007, od 012009 do 012010, od 012012 do 012013, od 012015 do 012016, od 012018 do 012023, od 012025 do 012036, 012039, od 012041 do 012045, od 012047 do 012050, od 012053 do 012059, od 012061 do 012066, 12010, 12012, 12014, od 12041 do 12050 - (66 podatników).
Szczegółowej kontroli poddano prawidłowość opodatkowania podatkiem od nieruchomości osób fizycznych w sołectwach Cisy, Kościeleczki i Stogi.
W 2012 roku zobowiązanych do opłacania podatków (od nieruchomości, rolnego i leśnego) 
w tych sołectwach było 400 osób fizycznych, (w tym w sołectwie Cisy 132 osoby fizyczne, 
w sołectwie Kościeleczki 154 osoby fizyczne i w sołectwie Stogi 114 osób fizycznych).
Doręczenia decyzji w formie:

· łącznego zobowiązania pieniężnego – 207 sztuk decyzji (w tym w sołectwie Cisy 65 sztuk, w sołectwie Kościeleczki 89 sztuk i w sołectwie Stogi 53 sztuki);

· podatku od nieruchomości - 88 sztuk decyzji (w tym w sołectwie Cisy 18 sztuk, w sołectwie Kościeleczki 32 sztuki i w sołectwie Stogi 38 sztuk);

· podatku rolnego – 105 sztuk decyzji (w tym w sołectwie Cisy 49 sztuk, w sołectwie Kościeleczki 33 sztuki i w sołectwie Stogi 23 sztuki;

· podatku leśnego odrębne decyzje nie wystąpiły
dokonano w dniach od 20 lutego 2012r. do 28 lutego 2012r. za pośrednictwem sołtysa, a w sporadycznych przypadkach za pośrednictwem poczty. Natomiast przypisu w/w dokonano w dniach 14 i 15 lutego 2012r. tj. przed dniem powstania obowiązku podatkowego.

Wymiaru podatku od nieruchomości dokonywano na podstawie złożonych przez podatników informacji w sprawie podatku od nieruchomości lub wykazów nieruchomości (złożonych 
w latach wcześniejszych, przed podjęciem uchwał Rady Gminy Malbork, określających wzory informacji podatkowych), stosując stawki ustalone przez Radę Gminy Malbork.
Brak informacji o miejscach położenia przedmiotów opodatkowania oraz numerów działek, brak zatem możliwości stwierdzenia prawidłowości opodatkowania podatkiem od nieruchomości. Organ podatkowy w żadnym przypadku nie przeprowadził czynności sprawdzających, nie zwrócił się do składającego informację o jej skorygowanie oraz złożenie niezbędnych wyjaśnień, wskazując przyczyny, z powodu, których dane zawarte 
w informacji podaje się w wątpliwość. Nie dokonano również czynności sprawdzających. 

W wyniku kontroli stwierdzono:

· W przypadkach współposiadania (współwłasności) nieruchomości lub obiektu budowlanego przez dwóch lub więcej podmiotów, w żadnej z decyzji poddanych kontroli, nie zawierano klauzuli o odpowiedzialności solidarnej za zobowiązania podatkowe wynikającej z art. 91 ustawy ordynacja podatkowa. Nie wskazano też klauzuli określonej art. 366 Kodeksu cywilnego. 
· Powyższe nieprawidłowości wystąpiły (przykładowo) w decyzjach nr: 
Fn. I. 3121\001139\51\2012 z dnia 14 lutego 2012, Fn. I. 3121\001139\33\2012 z dnia 
14 lutego 2012, Fn. I. 3121\001097\69\2012 z dnia 14 lutego 2012, Fn. I. 3121\001002\84\2012 z dnia 14 lutego 2012, Fn. I. 3121\001002\84\2012 z dnia 14 lutego 2012, Fn. I. 3121\001131\52\2012 z dnia 14 lutego 2012;
W 2012 roku , co ustalono na podstawie wniosków o wpis do centralnej ewidencji i informacji o działalności gospodarczej CEIDG-1, dokonano wpisu do ewidencji działalności 
gospodarczej, podatników  o następujących rodzajach ewidencyjnych : 
	Lp.
	Imię i nazwisko
	Rodzaj

działalności
	Adres zamieszkania
	Adres działalności
	Data rozpoczęcia

	1
	Henryk Karasiński
	49.41.Z
	Kałdowo 12
	Kałdowo 12
	2012-01-05

	2
	Izabela Wildeboer - Sobierajska
	70.22.Z
	Cisy 28
	Cisy 28
	2012-01-10

	3
	Henryk Zmysłowski 
	43.91.Z
	Kościeleczki 14
	Kościeleczki 14
	2012-03-01

	4
	Marcin Klucha
	43.12.Z
	Nowa Wieś, Miedziana 1
	Nowa Wieś, Miedziana 1
	2012-03-15

	5
	Aleksander Śmiertka
	70.22.Z
	Lasowice Wielkie 61
	Lasowice Wielkie 61
	2012-03-19

	6
	Wenata Pasternak
	52.20.Z
	Kamionka 7A
	Kamionka 7A
	2012-03-19

	7
	Dorota Chabowska
	47.99.Z
	Grobelno 58
	Grobelno 58
	2012-04-15

	8
	Tadeusz Bukatko
	42.99.Z
	Kamienica 3
	Kamienica 3
	2012-05-07

	9
	Artur Ostrowski
	46.75.Z
	Grobelno 63
	Grobelno 63
	2012-05-08

	10
	Maciej Kępka
	49.41.Z
	Lasowice Wielkie 15
	Lasowice Wielkie 15
	2012-07-18

	11
	Maria Śmiertka
	70.22.Z
	Lasowice Wielkie 61
	Lasowice Wielkie 61
	2012-08-14

	12
	Bartłomiej Skwarek
	81.30.Z
	Nowa Wieś, Zwierzyniecka 13A
	Nowa Wieś, Zwierzyniecka 13A
	2012-10-01

	13
	Piotr Mazur
	49.41.Z
	Lasowice Wielkie 19
	Lasowice Wielkie 19
	2012-10-08

	14
	Artur Krawiec
	43.12.Z
	Nowa Wieś, 

Moniuszki 25
	Nowa Wieś, 

Moniuszki 25
	2012-10-01

	15
	Jakub Harasimowicz
	46.17.Z
	Nowa Wieś, 

Komuny Paryskiej 1
	Nowa Wieś,

 Komuny Paryskiej 1
	2012-10-02

	16
	Ostrowska Aleksandra
	66.22.Z
	Grobelno 63
	Grobelno 63
	2012-10-08

	17
	Grzegorz Lubomski
	43.39.Z
	Tragamin 51/6
	Tragamin 51/6
	2012-10-10

	18
	Binasiak Marek
	25.62.Z
	Kraśniewo 82
	Kraśniewo 82
	2012-11-16

	19
	Wioletta Struzik
	81.22.Z
	Kamionka 6
	Kamionka 6
	2013-01-01


W żadnym przypadku, podmioty gospodarcze nie złożyły – w terminie 14 dni od daty wystąpienia okoliczności uzasadniających powstanie obowiązku podatkowego - informacji 
o nieruchomościach i obiektach budowlanych.

Jak wynika z ustnych wyjaśnień Pani Marty Zielińskiej inspektora ds. informacji publicznej, pożytku publicznego, ewidencji działalności gospodarczej, informacja o dokonanych wpisach do ewidencji działalności gospodarczej, była przekazywana na stanowisko ds. wymiaru podatków, (co udokumentowano rejestrem).   
Podobnie, w przypadku osób, dokonujących zmiany lub wykreślenia prowadzonej działalności z tytułu zaprzestania jej prowadzenia. 
W poniższej tabeli, przedstawiono podmioty gospodarcze, które dokonały zmiany w prowadzonej działalności gospodarczej w 2012 roku, co ustalono na podstawie wniosków o wpis do centralnej ewidencji i informacji o działalności gospodarczej CEIDG-1.
	lp.
	imię i nazwisko
	rodzaj działalności
	adres zamieszkania
	adres działalności
	Data zmiany

działalności gospodarczej

	1
	Robert Jażdżewski
	47.30 Z
	Jana Kielasa 6/4, 

80-180 Gdańsk
	Grobelno 69
	2012-02-15

	2
	Mariola Wielgosz
	68.20.Z
	Grobelno 66,
	Grobelno 66
	2012-03-02

	3
	Arkadiusz Wajda
	43.21.Z
	Stogi 23
	Stogi 23
	2012-03-12

	4
	Kamil Ziniewicz 
	63.11.Z
	Rolnicza 10C
	Rolnicza 10C
	2012-03-21

	5
	Szuryńska Anna
	86.90.C
	Kałdowo 1
	Kałdowo 1
	2012-03-26

	6
	Ewa Kołkowska
	56.10.A
	Grobelno 12
	Grobelno 12
	2012-04-02

	7
	Sylwester Jagielski
	25.62.Z
	Tragamin 15/5
	Tragamin 15/5
	2012-04-02

	8
	Aleksander Śmiertka
	70.22.Z
	Lasowice Wielkie 61
	Lasowice Wielkie 61
	2012-04-05

	9
	Anna Oczkowska
	73.11.Z
	Kościeleczki 40
	Kościeleczki 40
	2012-05-07

	10
	Adam Spirewski 
	56.10.A
	Lasowice Wielkie 37
	Lasowice Wielkie 37
	2012-05-18

	11
	Robert Jażdżeski
	47.30 Z
	Jana Kielasa 6/4, 

80-180 Gdańsk
	Grobelno 69
	2012-07-04

	12
	Dorota Chabowska
	47.99.Z
	Grobelno 58
	Grobelno 58
	2012-07-11

	13
	Krzysztof Gorjainow
	46.45.Z
	Grobelno 56A
	Grobelno 56A
	2012-07-05

	14
	Wojciech Wołk
	71.12.Z
	Nowa Wieś, Milenijna 6 
	Nowa Wieś,Milenijna 6
	2012-07-19

	15
	Marian Hrynowiecki
	43.11.Z
	Kraśniewo 52
	Kraśniewo 52
	2012-08-01

	16
	Tuna Hussein
	46.90.Z
	Nowa Wieś, 

gen. de Gaulle'a 50 
	Nowa Wieś, 

gen. de Gaulle'a 50
	2012-08-09

	17
	Sławomir Drosik
	49.41.Z
	Nowa Wieś, Zwierzyniecka 34
	Nowa Wieś, Zwierzyniecka 34
	2012-09-13

	18
	Kamiński Grzegorz
	47.81.Z
	Kraśniewo 61
	Kraśniewo 61
	2012-10-03

	19
	Jarosław Kraszka
	46.41.Z
	Kościeleczki 1B
	Kościeleczki 1B
	2012-10-08

	20
	Elżbieta Pufal
	46.44.Z
	Grobelno 8
	Grobelno 8
	2012-10-26

	21
	Karolina Kielawa - Statkiewicz
	45.20.Z
	Cisy 7
	Cisy 7
	2012-10-31

	22
	Grzegorz Kamiński 
	47.81.Z
	Kraśniewo 61
	Kraśniewo 61
	2012-11-28

	23
	Natalia Spychalska
	86.90.A
	Michałowskiego 2B/11

82-200 Malbork
	Gałczyńskiego 12

83-000 Pruszcz Gdański
	2012-11-30

	24
	Andrzej Baranek
	47.59.Z
	Nowa Wieś,

Kasztanowa 40
	Nowa Wieś, Kasztanowa 40
	2012-12-03

	25
	Bartłomiej Skwarek
	81.30.Z
	Nowa Wieś, Zwierzyniecka 
	Nowa Wieś, Zwierzyniecka
	2012-12-05


W poniższej tabeli, przedstawiono podmioty gospodarcze, które zaprzestały działalności gospodarczej w 2012 roku, co ustalono na podstawie wniosków o wpis do centralnej ewidencji i informacji o działalności gospodarczej CEIDG-1.
	lp.
	imię i nazwisko
	rodzaj działalności
	adres zamieszkania
	adres działalności
	Data zaprzestania

działalności

gospodarczej

	1
	Jolanta Oczkowska
	47.71.Z
	Kościeleczki 28A
	Kościeleczki 28A
	2012-01-17

	2
	Stanisław Jędryka
	01.61.Z
	Grobelno 66
	Grobelno 66
	2012-02-28

	3
	Agata Buraszewska 
	86.21.Z
	Nowa Wieś, Milenijna 10
	Nowa Wieś, Milenijna10
	2012-03-01

	4
	Rafał Horoszkiewicz
	46.19.Z
	Nowa Wieś, Zwierzyniecka 21
	Nowa Wieś, Zwierzyniecka 21
	2012-05-09

	5
	Józef Marchaj 
	01.61.Z
	Stogi 11
	Stogi 11
	2012-07-30

	6
	Michał Morżyk
	49.41.Z
	Nowa Wieś, Milenijna 1
	Nowa Wieś, 

Milenijna 1
	2012-07-31

	7
	Kamil Dryjas
	47.89.Z
	Cisy 37A
	Cisy 37A
	2012-08-13

	8
	Aleksander Śmiertka
	70.22.Z
	Lasowice Wielkie 61
	Lasowice Wielkie 61
	2012-08-14

	9
	Krzysztof Tułodziecki
	47.91.Z
	Kałdowo Wieś 8
	Kałdowo Wieś 8
	2012-10-06

	10
	Rafał Wroński
	46.73.Z
	Kościeleczki 35
	Kościeleczki 35
	2012-10-25

	11
	Grzegorz Lubomski
	43.39.Z
	Tragamin 51/6
	Tragamin 51/6
	2012-11-12

	12
	Jarosław Szpakowski
	43.99.Z
	Lasowice Wielkie 120K
	Lasowice Wielkie 120K
	2012-11-19


Podobnie jak w o rozpoczęciu działalności gospodarczej, 
w przypadkach wykazanych w powyższej tabeli, podmioty gospodarcze nie złożyły – 
w terminie 14 dni od daty wystąpienia okoliczności uzasadniających wygaśniecie obowiązku podatkowego - informacji o nieruchomościach i obiektach budowlanych.

Osobą odpowiedzialną za powyższe nieprawidłowości jest Pani Agnieszka Wasilewska – inspektor ds. wymiaru podatków, co wynika z zakresu czynności z dnia 15 stycznia 2007 r.
  Należności z tytułu podatku od nieruchomości (poza opisanymi wyżej osobami podejmującymi działalność gospodarczą) zostały przypisane w prawidłowych wysokościach na kontach poszczególnych podatników i ujęte w urządzeniach księgowych ewidencji podatkowej.
Osobą odpowiedzialną za powyższe nieprawidłowości, jest Pani Agnieszka Wasilewska – inspektor ds. wymiaru podatków, co wynika z zakresu czynności z dnia 15 stycznia 2007 r.
3.2.3.Podatek rolny.
Cenę skupu żyta, będącej podstawą do obliczenia podatku rolnego na 2012 rok na obszarze gminy określono na kwotę 70,00 zł za 1 dt tj. w wysokości obniżonej od średniej ceny skupu żyta, określonej Komunikatem Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 
19 października 2011 roku, opublikowanej w Monitorze Polskim Nr 95 poz. 969 z 2011 roku. W tej sprawie Rada Gminy Malbork podjęła Uchwałę Nr XI/101/2011 z dnia 28 października 2011 roku w sprawie obniżenia średniej ceny skupu żyta stanowiącej podstawę obliczenia podatku rolnego w 2012 roku na obszarze Gminy Malbork, opublikowanej w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 162 z dnia 09 grudnia 2011 roku pod poz. 3403.
Rada Gminy nie podjęła uchwały w sprawie określenia trybu i szczegółowych warunków zwolnienia od podatku rolnego gruntów, na których zaprzestano produkcji.
Osoby prawne
W 2012 roku zobowiązanych do złożenia deklaracji na podatek rolny było 15 osób prawnych.
Kontroli poddano wszystkie złożone deklaracje przez osoby prawne.
Uchwałą Rady Gminy Malbork Nr III/18/2006 z dnia 12 grudnia 2006 roku w sprawie określenia wzorów formularzy dotyczących podmiotów i przedmiotów opodatkowania niezbędnych do wymiaru podatku od nieruchomości, podatku rolnego i podatku leśnego. Uchwałę opublikowano w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 6 z dnia 
11 stycznia 2007 roku pod poz. 177.

Wprowadzono wzory:

-
Deklaracji na podatek rolny (DR-1),

-
Informacji w sprawie podatku rolnego (IR-1),

-
Dane o zwolnieniach i ulgach podatkowych w podatku rolnym (ZR-1),

-
Dane o nieruchomościach (ZDON-1).
Obowiązujące wzory deklaracji i informacji a także dane o zwolnieniach 
i o nieruchomościach, nie przewidują wszystkich danych gruntów, budynków lub ich części, a także budowli lub ich części związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej, podlegających opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości, oraz gruntów podlegających opodatkowaniu podatkiem rolnym lub podatkiem leśnym, w tym o: identyfikatorach działek geodezyjnych numeru księgi wieczystej oraz nazwy sądu w której jest prowadzona, identyfikatorów budynków, Brak również informacji o położeniu nieruchomości, w tym adres nieruchomości. 
 Ponadto stwierdzono, że obowiązujący wzór Dane o zwolnieniach i ulgach podatkowych 
w podatku rolnym (ZR-1), nie został dostosowany do obowiązującej ustawy o podatku rolnym, w tym w zakresie określonym w art. 12 ust.2 pkt 1, 2,3,4,5, 5a cyt. wyżej ustawy o podatku rolnym. 
Stwierdzone nieprawidłowości:

· W deklaracji złożonej w dniu 13 stycznia 2012r. PROFIT GROUP spółka z o.o. w Warszawie ul. Świętokrzyska 20, nie zadeklarowała podatku rolnego. Ze złożonej informacji Dane o nieruchomości ZDON-1 wynika, że jest właścicielem działki 
o pow.5.200 m 2, natomiast w informacji Dane o zwolnieniach i ulgach podatkowych 
w podatku rolnym (ZR-1), Danych o nieruchomości ZDON-1- wykazano 0,4700 ha fizycznych gruntów zwolnionych z opodatkowania podatkiem rolnym. Łączna powierzchnia tych gruntów, nie przekracza 1 ha, a zatem nie stanowi gospodarstwa rolnego w rozumieniu ustawy o podatku rolnym. Organ podatków nie przeprowadził czynności sprawdzających, zgodnie z art. 272 Ordynacji podatkowej, zmierzającego –między innymi - do ustalenia faktycznej powierzchni gruntów. Jak wskazano, bowiem wyżej, podatnik dysponował wyższą powierzchnią gruntów niż wykazane, jako zwolnione z opodatkowania podatkiem rolnym.
· W deklaracji złożonej w dniu 13 stycznia 2012r. Przedsiębiorstwo NOGAT spółka z o.o. Kałdowo –Wieś, zadeklarowała podatek rolny w wysokości łącznej 814 zł. Nie dołączyła natomiast do deklaracji – Danych o nieruchomości ZDON-1 oraz Danych o zwolnieniach 
i ulgach podatkowych w podatku rolnym (ZR-1). Brak informacji o miejscach położenia przedmiotów opodatkowania oraz numerów działek, uniemożliwia stwierdzenie prawidłowości deklarowanego podatku rolnego. 
· W deklaracji złożonej w dniu 13 stycznia 2012r. Gospodarstwo Rolne MARPOL spółka 
z o.o. w Martągu, zadeklarowała podatek rolny w wysokości łącznej 60.445 zł. Nie dołączyła natomiast do deklaracji – Danych o nieruchomości ZDON-1 oraz Danych o zwolnieniach i ulgach podatkowych w podatku rolnym (ZR-1). Brak informacji 
o miejscach położenia przedmiotów opodatkowania oraz numerów działek, uniemożliwia stwierdzenie prawidłowości deklarowanego podatku rolnego. W deklaracji złożonej w dniu 10 stycznia 2012r. AGRO-LAWI spółka z o.o. 
w Lasowicach Wielkich, zadeklarowała podatek rolny w wysokości łącznej 198.854 zł. Nie dołączyła natomiast do deklaracji – Danych o nieruchomości ZDON-1. Brak informacji o miejscach położenia przedmiotów opodatkowania oraz numerów działek, uniemożliwia stwierdzenie prawidłowości deklarowanego podatku rolnego. W deklaracji złożonej w dniu 11 stycznia 2012r. Agencja Nieruchomości Rolnych Gospodarstwo Nadzoru i Administrowania Zasobem w Malborku, zadeklarowała podatek rolny w wysokości łącznej 4.135 zł. Nie dołączyła natomiast do deklaracji – Danych o nieruchomości ZDON-1. Brak informacji o miejscach położenia przedmiotów opodatkowania oraz numerów działek, uniemożliwia stwierdzenie prawidłowości deklarowanego podatku rolnego. 

Organ podatkowy w żadnym przypadku nie przeprowadził czynności sprawdzających, nie zwrócił się do składających deklaracje o jej skorygowanie oraz złożenie niezbędnych wyjaśnień, wskazując przyczyny, z powodu, których informacje zawarte w deklaracji podaje się w wątpliwość. 
Osobą odpowiedzialną za powyższe nieprawidłowości, jest Pani Agnieszka Wasilewska – inspektor ds. wymiaru podatków, co wynika z zakresu czynności z dnia 15 stycznia 2007 r.
Wykazane we wszystkich deklaracjach ilości i klasy użytków rolnych były zgodne 
z ilością wynikającą z ewidencji geodezyjnej.

Nie stwierdzono nieprawidłowości przy przeliczaniu powierzchni użytków rolnych na ha przeliczeniowe.

Wymiar podatku rolnego ustalony był w oparciu o prawidłowo przyjętą stawkę.

Przypadające należności zostały przypisane w prawidłowych wysokościach na kontach podatników.
Osoby fizyczne

W badanym okresie, w wybranych losowo sołectwach Grobelno, Wielbark, Lasowice Wielkie Agro – LaWi, 177 osób było właścicielami lub użytkownikami nieruchomości zobowiązanymi do opłacania podatku, położonych:
· we wsi Grobelno:
program ”podatek rolny” - o następujących numerach kontowych: 003017, 03001, 03004, od 03007 do 03008, od 03010 do 03011, 03014, od 03016 do 03019, od 03023 do 03026, od 03030 do 03033, od 03044 do 03047, 03052, od 03054 do 03057, od 03059 do 03060, od 03063 do 03068 (38 podatników);

program ”podatek od nieruchomości” - o następujących numerach kontowych: od 003001 do 003009, od 003011 do 003014, 003018, od 003020 do 003022, od 003024 do 003031, 03005, 03009, od 03039 do 03041, 03043, 03049, od 03052 do 03053, od 03055 do 03060, od 03062 do 03087, od 03089 do 03097 (75 podatników);

· we wsi Wielbark:
program ”podatek od nieruchomości” - o następujących numerach kontowych: od 016003 do 016006, 016009, od 016012 do 016015, od 016017 do 016018, 016020, od 016022 do 016038 (29 podatników).

· we wsi Lasowice Wielkie Agro - LaWi:
program ”podatek od nieruchomości” - o następujących numerach kontowych: 017001, od 017003 do 017008, 017010, od 017012 do 017015, 017018, 017022, 017024, od 017027 do 017030, od 017032 do 017034, od 017036 do 017045, od 017047 do 017049 (35 podatników).

Szczegółowej kontroli poddano prawidłowość opodatkowania podatkiem rolnym osoby fizyczne w sołectwach Grobelno, Wielbark, Lasowice Wielkie Agro – LaWi.

Wymiaru podatku rolnego  dokonywano na podstawie złożonych przez podatników informacji w sprawie podatku od nieruchomości lub wykazów nieruchomości (złożonych 
w latach wcześniejszych, przed podjęciem uchwał Rady Gminy Malbork, określających wzory informacji podatkowych), stosując stawki ustalone przez Radę Gminy Malbork.
Brak informacji o miejscach położenia przedmiotów opodatkowania oraz numerów działek, brak zatem możliwości stwierdzenia prawidłowości opodatkowania podatkiem rolnym . Organ podatkowy w żadnym przypadku nie przeprowadził czynności sprawdzających, nie zwrócił się do składającego informację o jej skorygowanie oraz złożenie niezbędnych wyjaśnień, wskazując przyczyny, z powodu, których dane zawarte 
w informacji podaje się w wątpliwość. Nie dokonano również czynności sprawdzających.
Doręczenia decyzji w formie:

· łącznego zobowiązania pieniężnego – 105 sztuk decyzji (w tym w sołectwie Grobelno 
58 sztuk, w sołectwie Wielbark 17 sztuk i w sołectwie Lasowice Wielkie Agro - LaWi 
30 sztuk);

· podatku od nieruchomości - 31 sztuk decyzji (w tym w sołectwie Grobelno 14 sztuk, w sołectwie Wielbark 12 sztuk i w sołectwie Lasowice Wielkie Agro - LaWi 5 sztuk);

· podatku rolnego – 41 sztuk decyzji (w tym w sołectwie Grobelno 41 sztuk, w sołectwie Wielbark i Lasowice Wielkie Agro - LaWi odrębne decyzje nie wystąpiły);

· podatku leśnego odrębne decyzje nie wystąpiły
dokonano w dniach 20 lutego 2012r. do 28 lutego 2012r. za pośrednictwem sołtysów, a w sporadycznych przypadkach, za pośrednictwem poczty. Natomiast przypisu w/w podatku dokonano w dniach 14 i 15 lutego 2012r, tj. przed powstaniem obowiązku podatkowego.

Osobą odpowiedzialną za powyższe nieprawidłowości, jest Pani Agnieszka Wasilewska – inspektor ds. wymiaru podatków, co wynika z zakresu czynności z dnia 15 stycznia 2007 r.
Innych nieprawidłowości na tym odcinku kontroli, nie stwierdzono.
W badanym okresie, na rzecz Izb Rolniczych, przekazane wpływy z podatku rolnego, odsetek za zwłokę oraz wpływów podatkowych z tytułu zaległości podatkowych w podatku rolnym, 
przedstawiono w poniższej tabeli.

	Lp.
	Rata płatności podatku rolnego
	Wpływy podatku rolnego i zaległości w podatku rolnym
	Odsetki za zwłokę od zaległości podatkowej w podatku rolnym
	Wpływy ogółem
	2% odpis na rzecz Izby Rolniczej
	Kwota przekazana
	Data przekazania

	1
	I rata
	519.297,57
	359,96
	519.657,53
	10.393,15
	10.393,00
	05.04.2012

	2
	II rata
	453.042,90
	399,74
	453.442,64
	9.068,85
	9.069,00
	05.06.2012

	3
	III rata
	496.617,50
	1.275,47
	497.892,97
	9.957,86
	9.958,00
	02.10.2012

	4
	IV rata
	474.742,10
	1.430,83
	476.172,93
	9.523,46
	9.523,00
	04.12.2012

	5
	Wyrównanie
 
	23.938,60
	493,46
	24.432,06
	488,64
	489,00
	08.01.2013

	6
	Ogółem
	1.967.638,67
	3.959,46
	1.971.598,13
	39.431,96
	39.432,00
	



 1/wpływy z tytułu zaległości  w  podatku rolnym dokonane po upływie terminu IV raty
W wyniku kontroli ustalono;

-
wpłaty na rzecz Izby Rolniczej, dokonywano w wysokości 2% wpłat podatku rolnego i zaległości w podatku rolnym dokonanego  w ramach poszczególnych rat podatku 2012 roku oraz od wpływów;

-
wpłaty na rzecz Izby Rolniczej o których wyżej mowa, dokonywano w terminie nie przekraczającym 21 dni od dnia w którym upłynął termin płatności raty podatku rolnego;

-
wpłaty na rzecz Izby Rolniczej (w wysokości 2% wpływu podatku rolnego) zaległości podatkowej powstałej po upływie IV raty podatku, dokonano w dniu 8 stycznia 2013r (tj. w obowiązującym terminie).
3.2.4. Podatek leśny.

Uchwałą Rady Gminy Malbork Nr III/18/2006 z dnia 12 grudnia 2006 roku w sprawie określenia wzorów formularzy dotyczących podmiotów i przedmiotów opodatkowania niezbędnych do wymiaru podatku od nieruchomości, podatku rolnego i podatku leśnego.
Uchwałę opublikowano w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 6 z dnia 11 stycznia 2007 roku pod poz. 177.

Rada Gminy nie podjęła Uchwały w sprawie obniżenia ceny drewna przyjmowanej, jako podstawa naliczania podatku leśnego na 2012 rok.

Ustalono cenę 186,68 zł za 1m3 drewna, tj. w wysokości równej średniej ceny sprzedaży drewna, określonej Komunikatem Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego, z dnia 
20 października 2011 roku, opublikowanej w Monitorze Polskim Nr 95 poz. 970 z 2011 roku.
W 2012 roku, zobowiązana do złożenia deklaracji na podatek leśny była 1 osoba prawna- Nadleśnictwo Kwidzyn.
Deklarację złożono 19 stycznia 2012 roku.

· Podatek leśny zadeklarowano w wysokości 1.211 zł (równowartość pieniężna 0.220 m 3 ceny drewna), z tym, że  nie złożono informacji  ZL-1 Dane o zwolnieniach podatkowych w podatku leśnym, według wzoru wprowadzonego uchwałą Rady Gminy Nr III/18/2006 z dnia 12 grudnia 2006 r., określającym między innymi, podstawę prawną zwolnienia z opodatkowania podatkiem leśnym. Zatem podatek leśny zaniżono, od powierzchni 13.2358 ha lasów tj. o kwotę (13.2358 ha x 41,0696 zł) o kwotę  544 zł. Organ podatkowy nie dysponował bowiem i nie dysponuje informacją o posiadanych podstawach zwolnienia opodatkowania Organ podatkowy nie przeprowadził czynności sprawdzających, zgodnie z art. 272 Ordynacji podatkowej.
Wpłat zadeklarowanego podatku, dokonywano proporcjonalnie, zgodnie z obowiązującymi terminami.

Osobą odpowiedzialną za powyższą nieprawidłowość, jest Pani Agnieszka Wasilewska – inspektor ds. wymiaru podatków, co wynika z zakresu czynności z dnia 15 stycznia 2007 r.
Innych nieprawidłowości na tym odcinku kontroli, nie stwierdzono.
3.2.5. Podatek od środków transportowych.
Rada Gminy w dniu 28 grudnia 2011 roku, podjęła uchwałę Nr XI/103/2011 w sprawie określenia stawek oraz zwolnień w podatku od środków transportowych na terenie gminy na 2012r.

Uchwałę opublikowano w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 162 pod poz.3405, z dnia 9 grudnia 2011 roku.

W 2012 roku, do złożenia deklaracji na podatek od środków transportowych, zobowiązanych było 17 podatników.
Szczegółową kontrolą objęto prawidłowość deklarowania podstawy opodatkowania 
przez wszystkich podatników, podatku od środków transportowych.

Stwierdzono, że:

· Deklaracje złożone były (poza przypadkiem opisanym poniżej), w obowiązującym terminie.

· deklarowane stawki podatku od środków transportowych (poza przypadkiem opisanym poniżej) były zgodne ze stawkami określonymi przez Radę Gminy Malbork.

· w przypadku wygaśnięcia lub powstania obowiązku podatkowego w ciągu roku (poza przypadkiem opisanym poniżej), należny podatek obniżano proporcjonalnie do liczby miesięcy, w którym obowiązek ten istniał.
· Deklaracje składano (poza przypadkami wskazanymi poniżej), na obowiązujących wzorach, wprowadzonych w życie z dniem 1 stycznia 2012 roku Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 23 grudnia 2011 roku w sprawie wzoru deklaracji na podatek od środków transportowych (Dz. U. Nr 293 poz. 1731 z dnia 30 grudnia 2011r).
Na nieobowiązujących wzorach, deklaracje złożyło: Przedsiębiorstwo NOGAT Malbork spółka z o.o. w Kałdowie –Wieś.

Po terminie określonym art.9 ust.6 pkt 1 ustawy o podatkach o podatkach lokalnych, deklaracje złożyli podatnicy o numerach kont:

-
nr 003 w dniu 20 lutego 2012r,

-
nr 034w dniu 21 lutego 2012r.;

-
nr 039 w dniu 20 marca 2012r.;

-
nr 019 w dniu 21 marca 2012r.. 

· W deklaracji złożonej w dniu 9 lutego 2012r. właściciel samochodu MAN nr rej. GMB 56HR, zadeklarował (od jednego pojazdu) podatek w kwocie 2.800 zł. Nie wskazał natomiast w Załączniku do deklaracji DT-1, dopuszczalnej masy całkowitej pojazdu, rodzaju zawieszenia, a ponadto pozycji wpływ pojazdu silnikowego na środowisko.
 Organ podatków nie przeprowadził czynności sprawdzających, zgodnie z art. 272 Ordynacji podatkowej.

· W deklaracji złożonej w dniu 9 lutego 2012r. właściciel samochodu VOLVO nr rej. GMB 80UA, zadeklarował (od jednego pojazdu) podatek w kwocie 2.800 zł. Nie wskazał natomiast w Załączniku do deklaracji DT-1, rodzaju zawieszenia oraz pozycji wpływ pojazdu silnikowego na środowisko. Organ podatkowy nie przeprowadził czynności sprawdzających, zgodnie z art. 272 Ordynacji podatkowej.
· W deklaracji złożonej w dniu 20 lutego 2012r. (po terminie), właściciel pojazdów o nr rej. GMB 44RT, GMB 75 RH oraz GMB 72EV, zadeklarował łącznie podatek od środków transportowych w kwocie w kwocie 10.233 zł. Nie wskazał natomiast 
w Załączniku do deklaracji DT-1 typu i modelu pojazdów. 
Organ podatkowy nie przeprowadził czynności sprawdzających, zgodnie z art. 272 Ordynacji podatkowej.
· W deklaracji złożonej w dniu 15 lutego 2012r. właściciel pojazdów o nr rej. GMB 39RE, GMB 53 UY, zadeklarował łącznie podatek od środków transportowych w kwocie 9.767 zł. Nie wskazał natomiast w Załączniku do deklaracji DT-1, marki typu i modelu pojazdów.
Organ podatkowy nie przeprowadził czynności sprawdzających, zgodnie z art. 272 Ordynacji podatkowej.
· W deklaracji złożonej w dniu 20 marca 2012r.właściciel pojazdów o nr rej. GMB 05EE, GMB 62 VF oraz GMB 94 HF i przyczepy GMB 25 HH, zadeklarował łącznie podatek od środków transportowych w kwocie 2.333 zł. Natomiast, 
w załącznikach do deklaracji DT-1 wykazał od pojazdu GMB 05EE – 1.400 zł podatku, od pojazdu GMB 94 HF -1.400 zł podatku, od przyczepy GMB 25 HH - 
900 zł podatku ,od pojazdu GMB 62 VF - 2.333 zł podatku ,co łącznie stanowi kwotę 6.033 zł i jest o 3.700 zł wyższa od łącznie zadeklarowanej. Organ podatkowy nie przeprowadził czynności sprawdzających, zgodnie z art. 272 Ordynacji podatkowej, oraz w przypadku stwierdzenia błędów rachunkowych - jej korekty w trybie art. 274 ordynacji. 

· W deklaracji złożonej w dniu 17 kwietnia 2012r. współwłaściciel pojazdu o nr rej. GMB 50 SM, zadeklarował podatek od środków transportowych w kwocie 2.200 zł, oraz jako właściciel pojazdu o nr rej. GMB 31 PK kwotę 2.800 zł podatku. Zadeklarował łączną kwotę podatku 5.000 zł płatną w 2 ratach, po 2.500 zł 

Natomiast, w deklaracji złożonej w dniu 7 maja 2012r Alior Bank wykazał pojazd 
o nr rej. GMB 50 SM jako współwłaściciel i zadeklarował podatek w kwocie 2.200 zł płatny w dwóch ratach po 1.100 zł. Pojazd powyższy, zadeklarowano zatem dwukrotnie. 

· W deklaracji złożonej w dniu 1 czerwca 2012r.-za 2011 rok, właściciel pojazdu o nr rej. GMB 78 MC, zadeklarował podatek od środków transportowych w kwocie ujemnej 1.002 zł, Wykazał w  Załączniku de deklaracji DT-1 datę zbycia pojazdu w dniu 19 lipca 2011 roku. Natomiast do dnia jej złożenia, organ podatkowy nie podjął żadnych czynności, w tym zmierzających do wyegzekwowania złożenia deklaracji. Skoro termin złożenia deklaracji korygującej minął w dniu 3 sierpnia 2011 roku, należny podatek od środków transportowych należało skorygować dopiero od następującego miesiąca po miesiącu jej złożenia i pobrać podatek od środków transportowych proporcjonalnie, tj. od stycznia 2012 do czerwca 2012 włącznie, według stawki obowiązującej w 2012 roku – w kwocie 2.800 zł. Zatem dokonując odpisu podatku w kwocie 1.002 zł, należny podatek zaniżono o kwotę odpisu 1.002 zł oraz (2.800 zł : 12 m-cy x 6 m-cy ) o kwotę 1.400 zł – łącznie 2.402  zł.

Osobą odpowiedzialną za powstałe nieprawidłowości jest Pani Anna Rubiecka podinspektor ds. księgowości podatków i opłat, co wynika z zakresu czynności z dnia 29.04.2008r

3.2.6 Opłata miejscowa i uzdrowiskowa

W badanym okresie opłata uzdrowiskowa nie wystąpiła. W badanym okresie nie wystąpiła też opłata miejscowa.
3.2.7. Opłata targowa
Rada Gminy Malbork podjęła uchwałę Nr XI/104/2011 z dnia 28 października 2011 roku 
w sprawie określenia wysokości opłaty targowej na 2012 rok.
Uchwałę opublikowano w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 162
poz. 3406 z dnia 9 grudnia 2011 roku.
W 2012 roku z tytułu opłaty targowej, nie osiągnięto żadnych dochodów. 

3.2.8.Opłata od posiadania psów

Rada Gminy Malbork podjęła uchwałę Nr XI/105/2011 z dnia 28 października 2011 roku 
w sprawie określenia opłaty od posiadania psów na 2012 rok.
Uchwałę opublikowano w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 162
poz. 3407 z dnia 9 grudnia 2011 roku.
W 2012 roku, z tytułu opłaty od posiadania psów osiągnięto kwotę 70 zł.

Cytowaną wyżej Uchwałą, określono stawkę 5 zł rocznie od każdego psa podlegającego opłacie, oraz w wysokości 50% powyższej stawki, w przypadku powstania obowiązku opłaty w drugim półroczu. Opłata, co wynika z § 2 Uchwały, winna być wpłacona do 31 maja każdego roku.

Pomimo ustalenia Uchwałą inkasentów (sołtysi –za wynagrodzeniem 10% zainkasowanej kwoty), wniesiono opłatę od posiadania psów w kasie Urzędu Gminy (poza 1 przypadkiem wpłaty na rachunek bankowy). 

W terminie określonym do 31 maja, wniesiono opłatę przez 12 posiadaczy psów, w wysokości zgodnej z ustaloną. Natomiast w dwóch przypadkach, opłatę w wysokości po 5 zł każda, wniosły dwie osoby (analogicznie w dniu 31 października i w dniu 19 grudnia 2012r).

Organ podatkowy nie dokonał żadnych czynności zmierzających do ustalenia, czy opłata powyższa stanowiła zaległość podatkową od której należało ustalić odsetki za zwłokę, czy też może stanowiła wpłatę z tytułu powstania obowiązku opłaty w drugim półroczu, co z kolei stanowiłoby nadpłatę w wysokości po 2,50 zł od każdej osoby ją wnoszącej. 

Osobą odpowiedzialną za powstałe nieprawidłowości jest Pani Anna Rubiecka podinspektor ds. księgowości podatków i opłat, co wynika z zakresu czynności z dnia 29.04.2008r.
3.2.9. Pobór podatków i opłat, rozliczanie inkasentów
Rada Gminy, podjęła w dniu 22 czerwca 2012 roku Uchwałę Nr XVII/161/2012w sprawie poboru łącznego zobowiązania pieniężnego od osób fizycznych oraz podatku rolnego, leśnego i od nieruchomości od osób fizycznych w drodze inkasa oraz określenia inkasentów 
i wysokości wynagrodzenia za inkaso.

Uchwałę opublikowano w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego   w dniu 15 .02.2013r. pod pozycją 982.
Uchwałą powyższą uchylono Uchwałę Nr IV/35/2003 Rady Gminy w Malborku z dnia 
28 lutego 2003 roku w sprawie poboru łącznego zobowiązania pieniężnego od osób fizycznych oraz podatku rolnego, leśnego i od nieruchomości od osób fizycznych w drodze inkasa oraz określenia inkasentów i wysokości wynagrodzenia za inkaso. W okresie obowiązywania tej uchwały, nie istniało sołectwo Kałdowo 2.

Uchwałami powyższymi, nie określono terminu płatności dla inkasentów.

Wysokość wynagrodzenia inkasenta określono w wysokości poniższych % zainkasowanych kwot:

	1.
	Sołtys wsi Cisy
	6,5 % 

	2.
	Sołtys wsi Kałdowo Wieś
	6,5 %

	3.
	Sołtys wsi Kałdowo 2
	6,5 %

	4.
	Sołtys wsi Grobelno
	5,0 %

	5.
	Sołtys wsi Kamionka
	7,0 %

	6.
	Sołtys wsi Kamienica
	7,0 %

	7.
	Sołtys wsi Kościeleczki
	4,5 %

	8.
	Sołtys wsi Kraśniewo
	4,5 %

	9.
	Sołtys wsi Lasowice Małe
	6,5 %

	10.
	Sołtys wsi Lasowice Wielkie
	4,5 %

	11.
	Sołtys wsi Lasowice Wielkie „Agro-LaWi”
	7,0 %

	12.
	Sołtys wsi Nowa Wieś
	5,0 %

	13.
	Sołtys wsi Pielica
	6,5 %

	14.
	Sołtys wsi Szawałd
	7,0 %

	15.
	Sołtys wsi Stogi
	4,5 %

	16.
	Sołtys wsi Tragamin
	4,5 %

	17.
	Sołtys wsi Wielbark
	7,0 %


Wysokość wynagrodzenia inkasentów wynikająca z tych uchwał, nie uległa zmianie.
Szczegółowej kontroli poddano realizację zobowiązań podatkowych (II i III raty) w ramach inkasa, w sołectwie Grobelno, Lasowice Wielkie i Kraśniewo.
Inkasentami, we wszystkich przypadkach poddanych kontroli, byli sołtysi. 
Przed rozpoczęciem realizacji inkasa inkasenci pobierali kwitariusze, stanowiące druki ścisłego zarachowania. Rozliczenia zainkasowanych kwot dokonywano następnego dnia, po upływie terminu płatności II i III raty podatków. 
Wpłaty zainkasowanych kwot dokonywano w kasie Urzędu Gminy Malbork, bez rozgraniczenia na podatek rolny, leśny oraz na podatek od nieruchomości. 

Wypłaty wynagrodzeń dokonano na podstawie listy płac – prowizja sołtysów - inkasentów:

-
z tytułu realizacji inkasa II raty podatków Nr 21/4/2012 z dnia 29 maja 2012 roku;

-
z tytułu realizacji inkasa III raty podatków Nr 21/62/2012 z dnia 21 września 2012 roku.

Natomiast brak jest możliwości oceny terminowości ich wypłat, ponieważ nie zostały one określone.
Wynagrodzenie od zainkasowanych kwot podatków, było zgodne z podjętą w tym zakresie uchwałą Rady Gminy.
Ponadto stwierdzono przypadki nieprawidłowego zarachowania dokonanej wpłaty podatków.

Jak wynika z decyzji nr Fn I 3123/07027/251/2012/PR z dnia 15 lutego 2012 roku 
(m. Kraśniewo, łączne zobowiązanie pieniężne), dotyczy ona podatku od nieruchomości 
(w kwocie 77 zł) i podatku rolnego w kwocie 4.897 zł), a łączna wysokość II, III i IV raty wynosi po 1.243 zł (I rata w kwocie 1.245 zł). W dniu 15 maja 2012r podatnik dokonał – za pośrednictwem inkasenta wpłaty kwoty 1.243 zł z tytułu II raty i wskazał, że dotyczy ona podatku rolnego II rata. Zarachowano natomiast wpłatę, jako dotyczącą w części podatku rolnego i w części podatku od nieruchomości 
Osobą odpowiedzialną za powyższe nieprawidłowości jest Pani Anna Rubiecka podinspektor d.s księgowości podatków i opłat, co wynika z zakresu czynności z dnia 29 kwietnia 2008 roku, który nie został dostosowany do aktualnie obowiązującego Regulaminu Organizacyjnego.

Podobna nieprawidłowość występuje w przypadku dokonywani wpłaty w kasie Urzędu Gminy w Malborku.
3.2.10. Powszechność opodatkowania

W zakresie powszechności opodatkowania w 2012 roku sprawdzono, losowo wybrane sołectwo Kamienica i Kamionka, pod względem zgodności stawek stosowanych przy wymiarze podatku ze stawkami uchwalonymi przez Radę Gminy, prawidłowość ustalania wysokości podatku w oparciu o złożone wykazy nieruchomości lub informacje o nieruchomościach i obiektach budowlanych, zgodność danych (co do powierzchni gruntów) wykazanych w złożonych deklaracjach podstawowych oraz wykazach nieruchomości lub informacjach w sprawie podatku od nieruchomości z danymi wynikającymi z ewidencji gruntów, prawidłowość dokonywania przypisów i odpisów.
Zasada powszechności opodatkowania została zachowana. 
3.2.11.Udzielanie ulg w zapłacie podatków i oplata prolongacyjna.

Rada Gminy Malbork podjęła uchwałę Nr XIII/71/2003 z dnia 12 grudnia 2003 roku 
w sprawie opłaty prolongacyjnej. Do dnia kontroli powyższa uchwała nie była zmieniana.
W § 1, wprowadzono opłatę prolongacyjną w wysokości 50 % stawki odsetek za zwłokę 
z tytułu rozłożenia na raty lub odroczenia terminu płatności podatków stanowiących dochód budżetu gminy Malbork. Nie podjęto natomiast uchwały w zakresie rozłożenia na raty lub odroczenia terminu płatności zaległości podatkowych.

Opłatę prolongacyjną nalicza się w przypadkach:

-
wydania decyzji o odroczeniu terminu płatności lub rozłożenia na raty podatku- od dnia następującego po upływie terminu płatności podatku;

-
wydania decyzji o odroczeniu terminu lub rozłożenia na raty zaległości podatkowej - od dnia następującego po dniu, w którym złożono podanie w tej sprawie.

W przypadku wydania decyzji o rozłożeniu na raty podatku lub zaległości podatkowej opłata prolongacyjna jest naliczana odrębnie od każdej raty przypadającej do zapłaty.

Opłata prolongacyjna zawsze jest naliczana za okres od dnia upływu odroczonego terminu płatności podatku lub zaległości podatkowej albo terminu zapłaty poszczególnych rat podatku lub zaległości podatkowej, wcześniejsza wpłata nie stanowi przy tym podstawy do obniżenia wysokości opłaty prolongacyjnej.

W badanym okresie wydano 46 decyzji dotyczących odroczenia terminu płatności, rozłożenia na raty oraz umorzenia podatku od nieruchomości oraz zaległości podatkowej z tego tytułu.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidłowości:

· Na wniosek złożony w dniu 10 stycznia 2012 roku w sprawie odroczenia zaległości podatkowej należnego podatku za 2011 rok, decyzją Nr 3120/02/2012/PN z dnia 8 marca 2012 (wydanej z naruszeniem terminu określonego art. 139 §1 ordynacji podatkowej), odroczono płatność podatku od nieruchomości do dnia 30 czerwca 2012 roku i naliczono odsetki za zwłokę licząc na dzień złożenia wniosku: z tytułu zaległości I raty 2011r- 
w kwocie 229 zł oraz opłatę prolongacyjną w kwocie 67 zł, z tytułu zaległości II raty 2011r- w kwocie 190 zł oraz opłatę prolongacyjną w kwocie 69 zł, z tytułu zaległości 
III raty 2011r- w kwocie 116 zł oraz opłatę prolongacyjną w kwocie 85 zł.  Skoro uchwała rady gminy nie przewiduje naliczania opłaty prolongacyjnej z tytułu odroczenia terminu płatności zaległości podatkowej, brak podstaw prawnych do jej naliczenia. Opłatę prolongacyjną w kwocie łącznej 246 zł zawyżono. 
· Na wniosek złożony w dniu 20 marca 2012 roku w sprawie odroczenia zaległości podatkowej należnego podatku z tytułu I raty podatku od nieruchomości za 2012 rok, decyzją Nr 3120/02/08/2012/PN z dnia 20 kwietnia 2012r, odroczono płatność podatku od nieruchomości do dnia 15 maja 2012 roku, naliczono opłatę prolongacyjną w kwocie 2 zł. Zatem, skoro uchwała rady gminy nie przewiduje naliczania opłaty prolongacyjnej 
z tytułu odroczenia terminu płatności zaległości podatkowej, brak podstaw prawnych do jej naliczenia.  
Podobnie, nieprawidłowo naliczono opłatę prolongacyjną z tytułu odroczenia terminu płatności zaległości podatkowej w decyzjach:

-
Nr 3120/02/09/2012/PN z dnia 20 kwietnia 2012r – oplata prolongacyjna 1 zł;

-
Nr 3120/02/09/2012/PN z dnia 20 kwietnia 2012r – oplata prolongacyjna 1 zł;

-
Nr 3120/02/16/2012/PN z dnia 15 czerwca 2012r – oplata prolongacyjna 2 zł;

-
Nr 3120/02/19/2012/PN z dnia 19 czerwca 2012r – oplata prolongacyjna 7 zł;

-
Nr 3120/02/20/2012/PN z dnia 19 czerwca 2012r – oplata prolongacyjna 1 zł;

-
Nr 3120/02/22/2012/PN z dnia 6 lipca 2012r – oplata prolongacyjna 343 zł. Do wniosku nie dołączono informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis, zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010r.
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc 
de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311). Zgodnie z art. 37 ust.7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2007r Nr 59 poz. 404 ze zmianami), do dnia złożenia powyższej informacji, pomoc nie może być udzielona.

-
Nr 3123/05/2012/PR z dnia 13 kwietnia 2012r – oplata prolongacyjna 17 zł;

-
Nr 3123/06/2012/PR z dnia 13 kwietnia 2012r – oplata prolongacyjna 7 zł;

-
Nr 3123/32/2012/PR z dnia 19 czerwca 2012r – oplata prolongacyjna 25 zł;

Szczegółowe zestawienie wysokości ustalonej opłaty prolongacyjnej z tytułu odroczenia terminu płatności zaległości podatkowej (w podatku od nieruchomości i podatku rolnym), zawarto w poniższej tabeli. 

Podatek od nieruchomości - 9 decyzji, podatek rolny – 1 decyzja, łączne zobowiązanie podatkowe rolników - 12 decyzji.

	Lp
	Nr decyzji
	Data wydania
	Zaległość
	Kwota opłaty prolongacyjnej

w zł

	
	
	
	Data upływu terminu płatności
	Data złożenia wniosku/ data odroczenia terminu 
	

	1.
	3123/04/2012/PR
	13.04.2012
	15.03.2012
	16.03.2012/15.05.2012
	2,00

	2.
	3123/05/2012/PR
	13.04.2012
	15.03.2012
	16.03.2012/30.04.2012
16.03.2012/30.05.2012

16.03.2012/30.06.2012
	3,00

6,00
8,00

	3.
	3123/06/2012/PR
	13.04.2012
	15.03.2012
	19.03.2012/25.04.2012
19.03.2012/15.05.2012
	3,00

4,00

	4.
	3123/07/2012/PR
	13.04.2012
	15.03.2012
	19.03.2012/15.05.2012
	10,00



	5.
	3123/25/2012/PR
	11.06.2012
	15.03.2012
	15.05.2012/15.09.2012
	16,00



	6.
	3123/26/2012/PR
	11.06.2012
	15.05.2012
	16.05.2012/15.09.2012
	4,00



	7.
	3123/27/2012/PR
	11.06.2012
	15.05.2012
	16.05.2012/30.08.2012
	25,00



	8.
	3121/29/2012/PR
	11.06.2012
	15.05.2012
	18.05.2012/15.06.2012
	83,00



	9.
	3123/32/2012/PR
	19.06.2012
	29.05.2012
	05.06.2012/15.09.2012
05.06.2012/15.11.2012

05.06.2012/15.03.2013

05.06.2012/15.05.2013

05.06.2012/15.09.2013
	2,00

3,00
5,00

6,00

9,00

	10.
	3123/40/2012/PR
	17.09.2012
	27.09.2012
	18.09.2012/10.10.2012
18.09.2012/12.11.2012

18.09.2012/10.12.2012
	2,00

4,00

7,00

	11.
	3123/44/2012/PR
	15.11.2012
	27.11.2012
	16.11.2012/20.02.2013
	22,00



	12.
	3123/45/2012/PR
	15.11.2012
	31.12.2012
	27.12.2012/20.02.2013
	20,00



	13.
	3123/46/2012/PR
	15.11.2012
	31.12.2012
	28.12.2012/31.01.2013
	11,00



	14.
	3120/02/2012/PN
	08.03.2012
	15.03.2011
15.05.2011

15.09.2011

15.11.2011
	10.01.2012/30.06.2012
10.01.2012/30.06.2012

10.01.2012/30.06.2012

10.01.2012/30.06.2012
	67,00

69,00
85,00

85,00

	15.
	3120/08/2012/PN
	20.04.2012
	15.03.2012
	20.03.2012/15.05.2012
	2,00

	16.
	3120/09/2012/PN
	20.04.2012
	15.03.2012
	28.03.2012/15.05.2012
	1,00

	17.
	3120/16/2012/PN
	15.06.2012
	15.05.2012
	16.05.2012/06.07.2012
	2,00

	18.
	3120/19/2012/PN
	19.06.2012
	15.05.2012
	11.06.2012/31.12.2012
	4,00

	19.
	3120/20/2012/PN
	19.06.2012
	15.05.2012
	13.06.2012/16.08.2012
	1,00

	20.
	3120/22/2012/PN
	06.07.2012
	15.01.2007

15.02.2007

15.03.2007

15.04.2007

15.05.2007

15.06.2007

15.07.2007

15.08.2007

15.09.2007

15.10.2007

15.11.2007

15.12.2007

15.01.2008

15.02.2008

15.03.2008

15.04.2008

15.05.2008

15.06.2008

15.07.2008

15.08.2008

15.09.2008

15.10.2008

15.11.2008

15.12.2008

15.01.2009

15.02.2009

15.03.2009

15.04.2009

15.05.2009

15.06.2009

15.07.2009

15.08.2009

15.09.2009

15.10.2009

15.11.2009

15.12.2009

15.01.2010

15.02.2010

15.03.2010

15.04.2010

15.05.2010

15.06.2010

15.07.2010

15.08.2010

15.09.2010

15.10.2010

15.11.2010

15.12.2010

15.01.2011

15.02.2011

15.03.2011

15.04.2011

15.05.2011

15.06.2011

15.07.2011

15.08.2011

15.09.2011

15.10.2011

15.11.2011

15.12.2011

15.01.2012

15.02.2012

15.03.2012

15.04.2012

15.05.2012

15.06.2012
	03.07.2012/13.07.2012

03.07.2012/14.08.2012


	66,00

277,00

	21.
	3120/42/2012/PN
	11.12.2012
	15.12.2012
	05.12.2012/31.01.2013

05.12.2012/28.02.2013
	1,00

1,00

	22.
	3120/46/2012/PN
	28.12.2012
	15.12.2012
	13.12.2012/15.02.2013
	3,00

	
	RAZEM
	x
	x
	x
	919,00


Ponadto stwierdzono.

W 2012 roku wydano 12 decyzji (z tytułu miesięcznej raty) w sprawie umorzenia należnego podatku od nieruchomości za 2012 rok dotyczące: Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystyki i Zdrowia w Malborku. Łącznie umorzono podatek od nieruchomości 
w kwocie (495 zł x 12 miesięcy) – 5.940 zł.

Podstawę wydania decyzji w sprawie umorzeń były jednakowo brzmiące wnioski, o treści: Uprzejmie prosimy o umorzenie podatku od nieruchomości za miesiąc (przykładowo luty – wniosek złożono w dniu 2 lutego 2012) w wysokości 495 zł za świetlice wiejskie i szatnię sportową.
W żadnym przypadku nie wykazano, ważnego interesu podatnika lub interesu publicznego stanowiącego uzasadnienie do dokonania umorzenia (zgodnie z art. 67 a § 1 pkt 3 ordynacji podatkowej).

Ponadto, w dacie składania wszystkich wniosków, należny podatek od nieruchomości nie stanowił zaległości podatkowej. Organ podatkowy może umorzyć w całości lub części (zgodnie z art. 67a § 1 pkt 3 cyt. wyżej ustawy), jedynie zaległość podatkową. Zatem brak podstaw prawnych do umorzenia podatku od nieruchomości. 

Wójt udzielił w 2012 roku 16 ulg z tytułu nabycia gruntów rolnych.

-
decyzją Nr 3121/01/2012 z dnia 21.06.2011r. udzielono, na wniosek podatnika złożony w dniu 26 stycznia 2012 roku, ulgi w podatku rolnym z tytułu nabycia gruntów (nabytych w dniu 29 grudnia 2011r.). Do wniosku dołączono nie potwierdzoną za zgodność 
z oryginałem kserokopię aktu notarialnego (8 stron). We wniosku, ani też w wydanej decyzji (nie poprzedzonej postępowaniem podatkowym, nie ustalono, że grunty przeznaczone na nabycie lub powiększenie już istniejącego gospodarstwa rolnego, nie przekroczą łącznie powierzchni 100 ha). Nabycie bowiem gruntu (w drodze sprzedaży) łączy się 
z powiększeniem już istniejącego gospodarstwa rolnego, ulga zaś uzależniona jest od wielkości łącznej gospodarstwa które wraz z nabytymi gruntami nie może przekraczać powierzchni 100 ha. Zwolnienia z podatku rolnego - udzielono w okresie od dnia 1 lutego 2012 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku, a następnie udzielono ulgi w podatku rolnym –w pierwszym roku po okresie zwolnienia 75 % i w drugim 50 %. 
Ponadto stwierdzono, że w każdym przypadku objętym kontrolą, nie pobierano opłaty skarbowej od czynności poświadczenia zgodności kserokopii aktu notarialnego, w wysokości wynikającej z części II - zaświadczenia, pkt 4 tabeli stanowiącej załącznik do ustawy 
o opłacie skarbowej.
Wysokość nie pobranej opłaty skarbowej, przedstawiono w poniższym zestawieniu.

	Lp
	Nr decyzji /Ilość załączników podlegających poświadczeniu
	Wysokość opłaty skarbowej

zł
	Pobrana opłata skarbowa

zł
	Należna opłata skarbowa

zł
	Różnica

zł

	1

2.

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16
	3121/01/2012 /8 szt

3121/02/2012 /6 szt

3121/03/2012 /3 szt

3121/04/2012 /4 szt

3121/05/2012 /5 szt

3121/06/2012 /84szt

3121/07/2012 /10szt

3121/08/2012/10 szt

3121/09/2012 /4 szt

3121/10/2012 /5 szt

3121/11/2012 /9 szt

3121/12/2012 /3 szt

3121/13/2012 /2 szt

3121/14/2012 /4 szt

3121/15/2012 /6 szt

3121/16/2012/11 szt
	40 
30 

15

20

25 zł

20 zł

50 zł

50 zł

20 zł

25 zł

45 zł

15 zł

10 zł

20 zł

30 zł

55 zł
	-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
	40 zł

30 zł

15 zł

20 zł

25 zł

20 zł

50 zł

50 zł

20 zł

25 zł

45 zł

15 zł

10 zł

20 zł

30 zł

55 zł
	40 zł

30 zł

15 zł

20 zł

25 zł

20 zł

50 zł

50 zł

20 zł

25 zł

45 zł

15 zł

10 zł

20 zł

30 zł

55 zł

	RAZEM
	
	
	-
	
	470 zł


Ponadto ustalono, że większość decyzji wydano z naruszeniem art. 35§ 2 kodeksu postępowania administracyjnego. I tak przykładowo:

-
na wniosek złożony w dniu 15 lutego 2012r - decyzję nr 3121/02/2012 wydano 
22 czerwca 2012r;

-
na wniosek złożony w dniu 22 lutego 2012r - decyzję nr 3121/03/2012 wydano 
22 czerwca 2012r;

-
na wniosek złożony w dniu 6 marca 2012r - decyzję nr 3121/05/2012 wydano 
22 czerwca 2012 r;

-
na wniosek złożony w dniu 5 marca 2012r - decyzję nr 3121/06/2012 wydano 
29 czerwca 2012 r;

-
na wniosek złożony w dniu 2 maja 2012r - decyzję nr 3121/07/2012 wydano 
25 września 2012 r;
Osobą odpowiedzialną za powyższe nieprawidłowości jest Pani Agnieszka Wasilewska podinspektor ds. wymiaru podatku podatków i opłat, co wynika z zakresu czynności z dnia 
15 styczna 2007r., zmienionego w dniu 17 grudnia 2012r.

3.2.12 Skutki finansowe (roczne) z tytułu udzielonych ulg i umorzeń oraz obniżenia górnych stawek podatkowych za okres od 01.01.2012r. do 31.12.2012r.

· Podatek rolny 

Z tytułu obniżenia górnych stawek w podatku rolnym skutki finansowe wystąpiły w kwocie łącznej 120.543 zł w tym dla osób fizycznych 78.525 zł i 41.928 zł dla osób prawnych.

· Podatek od nieruchomości

Z tytułu obniżenia górnych stawek podatku od nieruchomości, skutki finansowe wystąpiły w kwocie łącznej 196.536 zł w tym dla osób fizycznych 79.941 zł i 116.595 zł dla osób prawnych.
· Podatek od środków transportowych.

W badanym okresie wystąpiły skutki z tytułu obniżenia górnych stawek podatku od środków transportowych w kwocie łącznej 4.822,10 zł, w tym dla osób fizycznych 4.700,42 zł 
i 121,68 zł dla osób prawnych.

· Podatek leśny

W badanym okresie nie wystąpiły skutki z tytułu obniżenia górnych stawek w podatku leśnym.

3.2.12.2. Skutki udzielonych ulg i zwolnień.

Z tytułu umorzenia zaległości podatkowych, w badanym okresie wydano łącznie 21 decyzji na łączną kwotę 9.760,80 zł, w tym:

· 5 decyzji z tytułu umorzenia podatku rolnego dla osób fizycznych, na kwotę łączną 1.335 zł;
· 9 decyzji z tytułu umorzenia podatku od nieruchomości dla osób fizycznych na kwotę łączną 2.489,80 zł;

· 12decyzje z tytułu umorzenia podatku od nieruchomości dla osób prawnych na kwotę łączną 5.936,00 zł; 
· z tytułu zwolnień w podatku od nieruchomości od osób fizycznych (na terenach inwestycyjnych), na kwotę 395.428 zł.

3.2.12.3. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytułu rozłożenia na raty 
i odroczenia terminu płatności.

W badanym okresie Wójt wydał łącznie 15 decyzji w sprawie odroczenia terminu płatności oraz rozłożenia na raty, w tym:

-
3 decyzje dotyczące odroczenia terminu płatności podatku rolnego od osób fizycznych dotyczące podatku rolnego od osób fizycznych na łączną kwotę 4.712 zł;

-
4 decyzje dotyczące odroczenia terminu płatności podatku od nieruchomości od osób fizycznych na łączną kwotę 396 zł;

-
3 decyzje dotyczące rozłożenia na raty podatku rolnego od osób fizycznych dotyczące podatku rolnego od osób fizycznych na łączną kwotę 109 zł

-
5 decyzji dotyczące rozłożenia na raty podatku od nieruchomości od osób fizycznych dotyczące podatku rolnego od osób fizycznych na łączną kwotę 3.665 zł

Obowiązek zamieszczenia wykaz osób prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej, którym udzielono pomocy publicznej w 2012 roku na stronie BIP UG Malbork, upływa z dniem 31 maja 2013 roku. 

Powyższe skutki finansowe wynikające z obniżenia górnych stawek podatków przez Radę Gminy, wynikające z decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytułu rozłożenia na raty i odroczenia terminu płatności oraz z  tytułu udzielonych ulg i umorzeń oraz obniżenia górnych stawek podatkowych, wykazano zarówno w rocznym sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych na koniec 2012 roku sporządzonym w dniu 31.01.2012r, jak i rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych j.s.t., za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku.
3.2.13. Dochody z opłat adiacenckich. 

Rada Gminy nie podjęła uchwały w sprawie ustalenia stawek procentowych opłat adiacenckich. W badanym okresie tj. w 2012 roku nie wystąpiły przesłanki do pobrania opłaty adiacenckiej.

3.2.14.Opłata planistyczna.
W 2012 roku nie osiągnięto dochodu z tytułu opłaty planistycznej. Rada Gminy Malbork podjęła uchwałę Nr XXXI/179/2005 z dnia z dnia 30 czerwca 2005r w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenów inwestycyjnych w obrębie Nowa Wieś, arkusz 4, opublikowaną w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 122 poz. 2482 z dnia 30.11.2005r.
Określono w niej stawkę procentową, na podstawie której ustala się opłatę, o której mowa 
w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym – Karta od nr 1 do nr 20/wszystkie karty/:

1)
od sprzedaży gruntów osób prawnych – 10%,
2)
od sprzedaży gruntów komunalnych - 0%.
Rada Gminy Malbork podjęła również uchwałę Nr XV/104/2007 z dnia 18.12.2007r. 
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu obejmującego działki Nr 168/14, 168/15, 168/18, 168/19, 168/20, 168/21, 168/22, 168/23, 168/24, 168/25 i 168/26, obręb Grobelno, opublikowaną w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 39 poz. 1153 dnia 20.05.2008r. 
Określono w niej stawkę procentową, na podstawie której ustala się opłatę, o której mowa 
w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustala się następujące wartości jednorazowych opłat od wzrostu wartości nieruchomości:

1)
15 % dla terenu oznaczonego symbolem UC,

2)
0 % dla pozostałych terenów.

Rada Gminy Malbork podjęła ponadto uchwałę Nr V/30/2011 z dnia 23 lutego 2011 roku 
w sprawie zmiany części miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenów inwestycyjnych w obrębie Nowa Wieś, (arkusz 4 - obecnie nazywanych Osiedlem Unii Europejskiej) -zawartych pomiędzy ulicami; Francuską Norweską, Estońską a terenem zieleni parkowej oznaczonej symbolem ZP 11. opublikowaną w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 46 poz. 1066 z dnia 26.04.2011r.

Określono w niej stawkę procentową, na podstawie której ustala się opłatę, o której mowa 
w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - Karta od nr 1 do 
nr 20 / wszystkie karty /:
1)
od sprzedaży gruntów osób prawnych – 30%,
2)
od sprzedaży gruntów komunalnych - 0 %. 
Rada Gminy Malbork podjęła uchwałę Nr X/96/2011 z dnia  29 września 2011r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Nowa Wieś gm. Malbork obejmującego działki nr 8/298, 8/297, 8/249 i 8/250 opublikowaną w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 150 poz. 3155 z dnia 15.11.2011r. Określono w niej stawkę procentową, na podstawie której ustala się opłatę, o której mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - Karta od nr 1 do nr 2 / wszystkie karty/:

-
ustala się stawkę  procentową służąca naliczaniu opłaty, dla całego terenu w wysokości 10%

W badanym okresie nie wystąpiły przesłanki do pobrania opłaty planistycznej.
3.2.15.
Opłata eksploatacyjna.

W badanym okresie nie uzyskano dochodów z tytułu opłaty eksploatacyjnej. 

Na terenie gminy nie funkcjonował żaden podmiot zobowiązany do przedstawiania informacji dotyczącej opłaty eksploatacyjnej za wydobywanie kopaliny ze złóż w roku 2012.

3.2.16. Opłata za zajmowanie pasa drogowego.
W okresie objętym kontrolą tj. w 2012 roku, osiągnięto dochody w wysokości 133.669,89 zł
z tytułu opłaty za zajmowanie pasa drogowego.

Rada Gminy podjęła uchwałę Nr XXIV/139/2004 z dnia 15.11.2004 roku w sprawie zaliczenia dróg do kategorii dróg gminnych. Uchwałę opublikowano w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego - brak publikacji (z dniem podjęcia).

Rada Gminy podjęła również uchwałę Nr IX/77/2011 z dnia 29.08.2011 roku w sprawie ustalenia wysokości opłat za zajęcie pasa drogowego dla dróg gminnych. Uchwałę opublikowano w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 130, poz. 2582 
z dnia 13.10.2011 roku.

W okresie objętym kontrolą, zarządca dróg, Wójt Gminy, nie udzielił upoważnienia pracownikom Urzędu Gminy do wydawania decyzji administracyjnych w tym zakresie.

W 2012r wydano 41 szt. decyzji ustalających opłaty za zajęcie pasa drogowego.

Kontroli poddano decyzje o numerach: 07/12 z dnia 8 marca 2012, 05/12 z dnia 14 marca 2012r, 08/12 z dnia 14 marca 2012r, 10/12 z dnia 14 marca 2012r, 11/12 z dnia 23 marca 2012r, 13/12 z dnia 28 marca 2012r, 12/12 z 28 marca, 14/12 z dnia 2 kwietnia 2012r, 15/12 
z dnia 2 kwietnia 2012r,30/12 z dnia 8 czerwca 2012r. 

W wyniku kontroli stwierdzono, że decyzje wydawano nieprawidłowo i tak:
-
doręczeń dokonywano na rzecz nieuprawnionych osób, z naruszeniem art. 40 § 1 KPA, w związku z art. 39 KPA.  Doręczeń decyzji dokonywał pracownik Urzędu Gminy, przy czym nie uzyskał  pokwitowania odebranych decyzji . Decyzje doręczano  przedstawicielowi strony, której pełnomocnictwo do odbioru decyzji nie zostało dołączone do akt sprawy. Nieprawidłowość ta (przykładowo) dotyczy decyzji nr 07/12 z dnia 8 marca 2012, nr 05/12 z dnia 14 marca 2012r, nr 08/12 z dnia 14 marca 2012r ,nr 10/12 z dnia 14 marca 2012r,nr 11/12 z dnia 23 marca 2012r. 
-
termin płatności opłaty za zajęcie psa drogowego określano niezgodnie z zasadami wynikającymi z art. 40 ust.13 ustawy o drogach publicznych. W decyzjach określano że, opłata za zajęcie pasa drogowego płatna jest na rachunek Urzędu Gminy Malbork w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji. Nieprawidłowość ta (przykładowo) dotyczy decyzji 
nr 07/12 z dnia 8 marca 2012, nr 05/12 z dnia 14 marca 2012r, nr 10/12 z dnia 14 marca 2012r , nr 10/12 z dnia 14 marca 2012r, nr 11/12 z dnia 23 marca 2012r, 13/12 z dnia 
28 marca 2012r, 12/12 z 28 marca, 14/12 z dnia 2 kwietnia 2012r, 15/12 z dnia 2 kwietnia 2012r,

-
decyzje wydał nieuprawniony przez zarządcę drogi, pracownik Urzędu Gminy Malbork (Zastępca Wójta).

-
w decyzjach nr 12/12 z 28 marca, nr 13/12 z 28 marca 2012r, nr 14/12 z dnia 
2 kwietnia 2012r nie określono strony na rzecz której ją wydano, nie dokonano też jej doręczenia ( brak udokumentowania).

-
decyzji nr 14/12 z dnia 2 kwietnia 2012r nie dokonano też jej doręczenia (brak udokumentowania).

Ponadto stwierdzono:

Decyzją nr 07/12 z dnia 8 marca 2012 ustalono opłatę za zajęcie pasa drogowego na rzecz SPRINT SA w Gdańsku, w wysokości 22.763 zł –za zajęcie przez jeden dzień pasa drogowego (stawka 5 zł m2 za dzień), oraz w kwocie 8.269 zł za umieszczenie urządzeń 
w pasie drogowym (kable, rury, studnie słupki – 330,76 m 2 x 25 zł/rok). W decyzji nie określono miejsca umieszczenia urządzeń ani też charakterystyki drogi.

Z przedstawionej w poz. Nr 4 zestawienia akt roboczych,  tabel (tabela nr 1) za zajęcie pasa drogowego ustalonych opłat wynika, że wysokość opłat dobowych za zajęcie pasa drogowego uzależniona jest od charakterystyki drogi oraz od rodzaju zajętego miejsca (zajęcie chodnika lub ścieżki rowerowej, zajęcie zieleni etc.). Decyzją za zajęcie pasa drogowego nie wskazano tych cech, a ponadto określono stawkę - zamiast za dobę - za dzień.

W tabeli Nr 2, przedstawionej w poz. Nr 4 zestawienia akt roboczych, dotyczącej stawek za umieszczenie w pasie drogowym urządzeń określono, że wysokość opłat rocznych uzależniona jest od charakterystyki drogi oraz od rodzaju zajętego miejsca (zajęcie chodnika i ścieżki rowerowej zajęcie pobocza zieleni rowu etc.). Decyzją nie wskazano tych cech. Brak, zatem możliwości oceny prawidłowości ustalonej opłaty. 

Podobna nieprawidłowość wystąpiła w pozostałych przypadkach decyzji objętych kontrolą. 

Stawki opłat za zajęcie pasa drogowego określone w Załączniku do uchwały Rady Gminy Malbork Nr IX/77/2011 z dnia 29 sierpnia 2011 roku, ujęto w poz. Nr 4 zestawienia akt roboczych, stanowiących Załącznik Nr 1 do protokółu kontroli.  
 Osobą odpowiedzialną za powyższe nieprawidłowości, jest Pan Wójt Julian Grzanko.

3.2.17. Opłata za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych.

Szczegółową kontrolą objęto 2012 rok.

W okresie objętym kontrolą wydano 7 decyzji (w tym 1 jednorazowe) - zezwolenia na sprzedaż alkoholu w tym:

-
do 4,50% alkoholu oraz piwo 6 szt.;

-
powyżej 4,50% alkoholu do 18% zawartości alkoholu 1 szt.;

-
powyżej 18% zawartości alkoholu decyzji nie wydawano 
W badanym okresie nie wydawano decyzji dotyczących zmiany zezwoleń ani też nie wydawano ich duplikatów. 
Nie cofnięto wydanych zezwoleń, wydano natomiast 1 decyzję wygaszającą 
Rada Gminy Malbork Uchwałą Nr XXVIII/168/2001 z dnia 30.08.2001 roku ustaliła dla terenu Gminy liczbę punktów sprzedaży zawierających powyżej 4,50% alkoholu (z wyjątkiem piwa), przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży.

Sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w miejscu lub poza miejscem sprzedaży, może być prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wójta, właściwego ze względu na lokalizację miejsca sprzedaży.

Zezwolenia wydaje się oddzielnie na następujące rodzaje napojów alkoholowych:

-
(A) do 4,50% alkoholu oraz piwo;

-
(B) powyżej 4,50% alkoholu do 18% zawartości alkoholu (z wyjątkiem piwa);

-
(C) powyżej 18% zawartości alkoholu.

Kontroli poddano wszystkie wnioski, na podstawie których wydano 7 szt. decyzji (w tym 
1 jednorazową).
Zgodnie z art.18 ust.6 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, przedsiębiorcy do wniosków winni dołączać wymagane dokumenty, w tym zaświadczenie 
o wpisie do ewidencji działalności gospodarcze j, oraz aktualną opinię inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakładu. 

Przedkładano natomiast opinię Inspektora Sanitarnego złożone do Wójta przy ubieganiu się o wydane poprzednio zezwolenia w sprawie dotyczącej zezwoleń:

-
z dnia 31.12.2011r. nr 1/2012 wydanego na okres od 1 stycznia 2012r. do 30.06.2016r;

-
z dnia 31.12.2011r. nr 2/2012 wydanego na okres od 1 stycznia 2012r. do 30.06.2018r;

W pozostałych przypadkach, przedkładano aktualną opinię Inspektora Sanitarnego.

Zgodnie z art. 18 ust.3a cyt. wyżej ustawy, Wójt przed wydaniem zezwolenia, obowiązany jest uzyskać opinię Gminnej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
o zgodności lokalizacji punktu sprzedaży. 
W sprawie dotyczącej wszystkich zezwoleń, załączono aktualną opinię (w formie Postanowienia) Gminnej Komisji, z tym, że nie zawierała ona informacji czy nie został wyczerpany limit w odniesieniu do  poszczególnych rodzajów napojów alkoholowych. 

Ponadto stwierdzono, że:

· Dokonujący sprzedaży napojów alkoholowych składali w tutejszym urzędzie 
w obowiązujących terminach, informacje o uzyskanym obrocie w poprzednim roku.

· Opłata za korzystanie z w/w zezwoleń pobierana była odrębnie na każdy rodzaj napoju alkoholowego w wysokości wynikającej z obowiązujących w tym zakresie przepisów.

· Przedsiębiorcy rozpoczynający działalność gospodarczą wnosili opłaty do kasy Urzędu Gminy przed wydaniem zezwolenia na sprzedaż alkoholu.
W roku 2012 opłata za zezwolenia na sprzedaż alkoholu naliczona była prawidłowo. 
3.2.18. Windykacja należności podatkowych i opłat
Dane dotyczące należności podlegających windykacji w 2012 roku przedstawia poniższe zestawienie:

	Rodzaj należności
	ROK 2012

	
	Stan na 01.01.2012r.
	Spłaty w ciągu roku
	Stan na 31.12.2012r.*

	Podatek od nieruchomości Osoby fizyczne
	43.326,28
	23.194,26
	53.180,02

	Podatek od nieruchomości Osoby prawne
	153.871,23
	81.607,93
	214.056,30

	Podatek rolny i leśny Osoby fizyczne
	141.181,15
	5.783,66
	179.340,89

	Podatek rolny i leśny Osoby prawne
	982,00
	0,00
	982,00

	Podatek od środków transportowych Osoby fizyczne
	2.840,90
	2.840,90
	17.896,00

	Podatek od środków transportowych Osoby prawne
	0,00
	0,00
	0,00

	Opłata za wieczyste użytkowanie 
	0,00
	0,00
	0,00


* w tym zaległości powstałe w 2012r.

Kontroli poddano windykację prowadzoną wobec 5 podatników posiadających największe zadłużenie w poszczególnych rodzajach podatków.
Podatek od nieruchomości osoby fizyczne
Podatnicy zaewidencjonowani pod: 
1. Numer konta podatnika: 006049
Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 2.076,00 zł. Na ww. zaległości powstałe z lat ubiegłych po upływie terminu płatności wystawione zostały upomnienia oraz tytuły wykonawcze celem przymusowego ściągnięcia należności.

W trakcie 2012 roku podatnikowi wystawiono upomnienia (dotyczące poszczególnych rat podatku), o numerach 47/2012, 216/2012, 387/2012, 545/2012 a następnie wystawiono tytuły wykonawcze o numerach SW-2/0020/2012, SW-2/0095/2012, SW-2/0166/2012, 
SW-2/0237/2012 obejmujące IV ratę 2011r. i I-III ratę za 2012r.
Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 2.584,00 zł, w tym zaległość powstała 
w trakcie 2012 roku w kwocie 508,00 zł.

2.
Numer konta podatnika 07086 

Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 2.705,00 zł. Na ww. zaległości powstałe z lat ubiegłych po upływie terminu płatności wystawione zostały upomnienia oraz tytuły wykonawcze celem przymusowego ściągnięcia należności.
W trakcie 2012 roku podatnikowi wystawiono upomnienia (dotyczące poszczególnych rat podatku), o numerach 48/2012, 217/2012, 388/2012, 546/2012 a następnie wystawiono tytuły wykonawcze o numerach SW-2/0021/2012, SW-2/0096/2012, SW-2/0167/2012, 
SW-2/0238/2012 obejmujące IV ratę za 2011r. i I-III ratę za 2012r.
Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 2.718,00 zł, w tym zaległość powstała 
w trakcie 2012 roku w kwocie 1.117,00 zł. 
3.
Numer konta podatnika 09020
Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 656,00 zł. Na ww. zaległości powstałe z lat ubiegłych po upływie terminu płatności wystawione zostały upomnienia (dotyczące poszczególnych rat podatku), oraz tytuły wykonawcze celem przymusowego ściągnięcia należności.
W trakcie 2012 roku podatnikowi wystawiono upomnienia o numerach 56/2012, 225/2012, 393/2012, 553/2012 a następnie wystawiono tytuły wykonawcze o numerach 
SW-2/0024/2012, SW-2/0099/2012, SW-2/0173/2012, SW-2/0241/2012 obejmujące IV ratę za 2011r. i I-III ratę za 2012r.
Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 1.442,00 zł, w tym zaległość powstała 
w trakcie 2012 roku w kwocie 786,00 zł 
4.
Numer konta podatnika 014004

Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 1.153,20 zł. Na ww. zaległości powstałe z lat ubiegłych po upływie terminu płatności wystawione zostały upomnienia oraz tytuły wykonawcze celem przymusowego ściągnięcia należności.
W trakcie 2012 roku podatnikowi wystawiono upomnienia (dotyczące poszczególnych rat podatku), o numerach 134/2012, 307/2012, 453/2012, 639/2012 a następnie wystawiono tytuły wykonawcze o numerach SW-2/0056/2012, SW-2/0135/2012, SW-2/0205/2012, 
SW-2/0268/2012 obejmujące IV ratę za 2011r. i I-III ratę za 2012r.
Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 1.463,90 zł, w tym zaległość powstała 
w trakcie 2012 roku w kwocie 489,00 zł. W 2012 r. wpłacono zaległość w kwocie łącznej 223,30 zł.

5.
Numer konta podatnika 014011
Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 1.308,90 zł. Na ww. zaległości powstałe z lat ubiegłych po upływie terminu płatności wystawione zostały upomnienia oraz tytuły wykonawcze celem przymusowego ściągnięcia należności.
W trakcie roku 2012 podatnikowi wystawiono upomnienia (dotyczące poszczególnych rat podatku), o numerach 136/2012, 309/2012, 456/2012, 642/2012 a następnie wystawiono tytuły wykonawcze o numerach SW-2/0058/2012, SW-2/0137/2012, SW-2/0207/2012, 
SW-2/0271/2012 obejmujące IV ratę za 2011r. i I-III ratę za 2012r.
Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 1.364,90 zł, w tym zaległość powstała 
w trakcie 2012 roku w kwocie 472,00 zł. W 2012 r. wpłacono zaległość w kwocie łącznej 499,56,30 zł.

Podatek od nieruchomości – osoby prawne 
1. Numer konta podatnika 99069
Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 49.614,00 zł. Na ww. zaległości powstałe z lat ubiegłych po upływie terminu płatności wystawione zostały upomnienia oraz tytuły wykonawcze celem przymusowego ściągnięcia należności. W 2012 roku nie podjęto żadnych czynności windykacyjnych.
Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 49.614,00 zł i stanowi zaległość z lat ubiegłych.

2. Numer konta podatnika 99065

Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 22.716,30 zł. Na ww. zaległości powstałe z lat ubiegłych po upływie terminu płatności wystawione zostały upomnienia oraz tytuły wykonawcze celem przymusowego ściągnięcia należności. W 2012 roku nie podjęto żadnych czynności windykacyjnych.
Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 22.716,30 zł, i stanowi zaległość z lat ubiegłych. 
3. Numer konta podatnika 99079
Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 25.793,00 zł. 
W trakcie roku 2012 podatnikowi wystawiono upomnienie o numerze 4/2012 a następnie wystawiono tytuł wykonawczy o numerze SW-2/0005/2012, SW-2/0006/2012, SW-2/0007/2012 obejmujące V-XII ratę za 2010r. i I-IV ratę za 2011r.
Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 25.793,00 zł, i stanowi zaległość z lat ubiegłych. 
4. Numer konta podatnika 99080
Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 12.248,00 zł. Na ww. zaległości powstałe z lat ubiegłych po upływie terminu płatności wystawione zostały upomnienia oraz tytuły wykonawcze celem przymusowego ściągnięcia należności.
W trakcie roku 2012 podatnikowi wystawiono upomnienie o numerze 1/2012, 2/2012, 5/2012, a następnie wystawiono tytuły wykonawcze o numerach SW-2/0002/2012, 
SW-2/0003/2012, SW-2/0004/2012 obejmujące IX-XII ratę za 2011r. i I-VI ratę za 2012r.
Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 40.794,00 zł, w tym zaległość powstała 
w trakcie 2012 roku w kwocie 40.794,00 zł. W 2012 r. wpłacono zaległość w kwocie łącznej 13.084,00 zł ( w tym 836 zł odsetek za zwłokę).

5. Numer konta podatnika 99049
Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 34.095,00 zł. Na ww. zaległości powstałe z lat ubiegłych po upływie terminu płatności wystawione zostały upomnienia. W 2012 roku nie podjęto żadnych czynności windykacyjnych.
Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 75.138,00 zł, w tym zaległość powstała 
w trakcie 2012 roku w kwocie 41.043,00 zł 
Podatek rolny – osoby fizyczne:
1. Numer konta podatnika 01001
Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 2.667,90 zł. Na ww. zaległości powstałe z lat ubiegłych po upływie terminu płatności wystawione zostały upomnienia oraz tytuły wykonawcze celem przymusowego ściągnięcia należności.

W trakcie roku 2012 podatnikowi wystawiono upomnienie o numerze 1/2012, 272/2012, 126/2012, 186/2012 a następnie wystawiono tytuły wykonawcze o numerach 
SW-2/0001/2012, SW-2/0015/2012, SW-2/065/2012 obejmujące IV ratę 2011r. oraz I i III ratę za 2012r.
Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 5.367,90 zł, w tym zaległość powstała 
w trakcie 2012 roku w kwocie 2.700,00 zł.

2. Numer konta podatnika 05032 

Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 70.317,18 zł. Na ww. zaległości powstałe z lat ubiegłych po upływie terminu płatności wystawione zostały upomnienia oraz tytuły wykonawcze celem przymusowego ściągnięcia należności. Zaległości wpisano na hipotekę.
Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 70.317,18 zł, w tym zaległość powstała 
w trakcie 2012 roku w kwocie 0,00 zł. 
3. Numer konta podatnika 06005

Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 31.835,60 zł. Na ww. zaległości powstałe z lat ubiegłych po upływie terminu płatności wystawione zostały upomnienia oraz tytuły wykonawcze celem przymusowego ściągnięcia należności. Zaległości wpisano na hipotekę.
W trakcie roku 2012 podatnikowi wystawiono upomnienie o numerze 13/2012. 
Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 31.835,60 zł, w tym zaległość powstała 
w trakcie 2012 roku w kwocie 0,00 zł.

4. Numer konta podatnika 09026

Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 8.802,50 zł. Na ww. zaległości powstałe z lat ubiegłych po upływie terminu płatności wystawione zostały upomnienia oraz tytuły wykonawcze celem przymusowego ściągnięcia należności. Zaległości wpisano na hipotekę.
W trakcie roku 2012 podatnikowi wystawiono upomnienie o numerze 34/2012, 93/2012, 159/2012, 230/2012 a następnie wystawiono tytuły wykonawcze o numerach 
SW-2/0009/2012, SW-2/0031/2012, SW-2/0054/2012, SW-2/0078/2012 obejmujące IV ratę za 2011r. i I-III ratę za 2012r.
Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 10.223,50 zł, w tym zaległość powstała 
w trakcie 2012 roku w kwocie 1.421,00 zł.
5.  Numer konta podatnika 11004
Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 10.827,20 zł. Na ww. zaległości powstałe z lat ubiegłych po upływie terminu płatności wystawione zostały upomnienia oraz tytuły wykonawcze celem przymusowego ściągnięcia należności. Zaległości wpisano na hipotekę.
W trakcie roku 2012 podatnikowi wystawiono upomnienie o numerze 115/2012, 178/2012, 259/2012 a następnie wystawiono tytuły wykonawcze o numerach 

SW-2/0013/2012, SW-2/0062/2012, SW-2/0087/2012 obejmujące IV ratę za 2011r.  i II-III ratę za 2012r.
Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 12.559,20 zł, w tym zaległość powstała 
w trakcie 2012 roku w kwocie 1.732,00 zł 
Podatek rolny – osoby prawne:
1. Numer konta podatnika 99022
Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 982,00 zł. Na ww. zaległości powstałe z lat ubiegłych po upływie terminu płatności wystawione zostały upomnienia oraz tytuły wykonawcze celem przymusowego ściągnięcia należności.

Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 982,00 zł, stanowiącą zaległość z lat ubiegłych.

Inne osoby prawne zalegające w podatku rolnym nie wystąpiły.

Podatek od środków transportowych – osoby fizyczne:
1.
Numer konta podatnika 037
Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 0,00 zł. 
W trakcie roku 2012 podatnikowi wystawiono upomnienie o numerze 2/2012, 6/2012, 9/2012.
Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 1.001,00 zł i stanowi zaległość powstałą 
w trakcie 2012 roku. 
2.
Numer konta podatnika 042 

Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 0,00 zł. 
W trakcie roku 2012 podatnikowi wystawiono upomnienie o numerze 1/2012, 8/2012, 
a następnie wystawiono tytuły wykonawcze o numerach SW-2/0001/2012, SW-2/0003/2012 obejmujące I-II ratę za 2011r. i I-II ratę za 2012r.
Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 5.000,00 zł i stanowi zaległość powstałą 
w trakcie 2012 roku.

3.
Numer konta podatnika 031

Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 0,00 zł. 
Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 3.912,00 zł, w tym zaległość powstała 
w trakcie 2012 roku w kwocie 3.912,00 zł. Do dnia kontroli nie podjęto żadnych czynności windykacyjnych. 

4. Numer konta podatnika 018

Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 0,00 zł. 

Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 7.883,00 zł, w tym zaległość powstała 
w trakcie 2012 roku w kwocie 7.883,00 zł. Do dnia kontroli nie podjęto żadnych czynności windykacyjnych.

Podatek od środków transportowych – osoby prawne:
W badanym okresie nie wystąpiły zaległości z w/wym. tytułu.

Jak wynika z obowiązujących, wprowadzonych cyt. wyżej uchwałami Rady Gminy Malbork wzorów deklaracji na podatek od nieruchomości oraz podatku rolnego i podatku leśnego, zawierają one klauzulę, że deklaracja stanowi podstawę do wystawienia tytułu wykonawczego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postępowaniu egzekucyjnym w administracji.

W kontrolowanej jednostce w przypadku zaległości do osób prawnych przed wystawieniem tytułu egzekucyjnego wysyłano upomnienie.
Natomiast zgodnie z art. 3a § 2 ust.1 cyt. wyżej ustawy o postępowaniu egzekucyjnym 
w administracji, stosuje się egzekucję administracyjną bez upomnienia. 

Osobą odpowiedzialną za prowadzenie windykacji jest pani Anna Rubiecka, podinspektor d.s. księgowości podatków i opłat.

3.3. Dochody z majątku.
Kontrolą objęto rok 2012.
3.3.1. Dochody ze sprzedaży majątku 

Rada Gminy Malbork podjęła uchwałę Nr XII/83/2007 z dnia 27 sierpnia 2007r. w sprawie zasad sprzedaży mieszkań komunalnych wchodzących w skład zasobu mieszkaniowego Gminy Malbork dotychczasowym najemcom.

Rada Gminy Malbork podjęła uchwałę Nr XXXIV/160/1998 z dnia 29 kwietnia 1998r. w sprawie przyznawania pierwszeństwa w nabywaniu lokali mieszkalnych, oraz budynków gospodarczych 

W badanym okresie tj. w 2012 roku osiągnięto (co wynika z aktów notarialnych) dochody z tytułu sprzedaży łącznie 24 nieruchomości w tym:

-
w trybie przetargowym 17 nieruchomości na łączną kwotę netto 361.243,72 zł.
-
w trybie bezprzetargowym 7 nieruchomości na łączną kwotę netto 50.762,78 zł. 
3.3.1.1. Dochody ze sprzedaży mienia w drodze bezprzetargowej.
Podstawę sprzedaży stanowiły uchwały:

· Nr XII/74/99 Rady Gminy w Malborku z dnia 29 grudnia 1999r. w sprawie sprzedaży w trybie bezprzetargowym nieruchomości stanowiących mienie gminne 
w postaci domów jednorodzinnych, lokali mieszkalnych i zabudowań gospodarczych wraz z przynależnym gruntem.
· Nr IX/83/2011 Rady Gminy Malbork z dnia 29 sierpnia 2011 roku w sprawie wyrażenia zgody na zbycie lokalu mieszkalnego wraz z przynależną piwnicą oraz częścią gruntu, usytuowanego na działce nr 8/4 o pow. użytkowej 75,55 m2, obręb Tragamin, ark. mapy nr 1 oraz 3/12 części działki nr 8/30, o pow. całkowitej 0,1988 ha, obręb Tragamin, ark. mapy nr 1, stanowiącego mienie komunalne gminy
· Nr XV/147/2012 Rady Gminy w Malborku z dnia 29 lutego 2012 roku w sprawie wyrażenia zgody na zbycie nieruchomości stanowiącej działkę nr 75 o pow. 0,1000 ha, obręb Kraśniewo, arkusz mapy nr 1, dla której Sąd Rejonowy w Malborku prowadzi Księgę Wieczystą Nr GD1M/00019024/9, stanowiącej mienie komunalne gminy
· Nr XXXVII/270/2010 Rady Gminy Malbork z dnia 02 czerwca 2010 roku w sprawie wyrażenia zgody na zbycie części nieruchomości stanowiącej działkę nr 8/280 o pow. 0,1400 ha, obręb Nowa Wieś, arkusz mapy nr 4, dla której Sąd Rejonowy w Malborku prowadzi Księgę Wieczystą Nr GD1M/00019021/8, stanowiącej mienie komunalne gminy
· Nr XI/108/2011 Rady Gminy Malbork z dnia 28 października 2011 roku w sprawie wyrażenia zgody na zwolnienie z obowiązku zbycia w drodze przetargu nieruchomość stanowiącej działkę nr 8/384 o pow. 0,0071 ha /B/, obręb Nowa Wieś, arkusz mapy nr 4, dla której Sąd Rejonowy w Malborku prowadzi Księgę Wieczystą Nr GD1M/00019021/8, stanowiącej mienie komunalne gminy
· Nr XVII/164/2012 Rady Gminy Malbork z dnia 22 czerwca 2012 roku w sprawie wyrażenia zgody na zbycie nieruchomości stanowiącej działkę nr 55/6, o pow. 0,0064 ha, obręb Czerwone Stogi, arkusz mapy nr 1, dla której Sąd Rejonowy w Malborku prowadzi Księgę Wieczystą Nr GD1M/00019023/2, stanowiącej mienie komunalne gminy
· Nr XI/109/2011 Rady Gminy Malbork z dnia 28 października 2011 roku w sprawie wyrażenia zgody na zbycie nieruchomości stanowiących działki nr: 8/18 o pow. 0,0112 ha, 8/85 o pow. 0,0236 ha i 8/87 o pow. 0,0064 ha, obręb Nowa Wieś, arkusz mapy nr 4, dla których Sąd Rejonowy w Malborku prowadzi Księgę Wieczystą Nr GD1M/00019021, stanowiących mienie komunalne gminy
Lokal mieszkalny o pow. 75,55 m2 obręb Tragamin.

Podstawę sprzedaży stanowiła cyt. wyżej uchwała Rady Gminy Malbork Nr IX/83/2011 Rady Gminy Malbork z dnia 29 sierpnia 2011 roku.

Opisaną wyżej nieruchomość zamieszczono w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży i podano do wiadomości publicznej, poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy, publikacji w prasie (Dziennik Malborski) oraz umieszczono na stronie internetowej Urzędu. 

Wykaz zawierał elementy określone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami.

Wyceny nieruchomości dokonał uprawniony rzeczoznawca majątkowy Pan Roman Lewandowski w dniu 14.09.2011 roku. Wartość rynkową nieruchomości - lokalu mieszkalnego o pow. 75,55 m2 oszacowano na kwotę 134.237 zł. Natomiast, nie oszacowano wartości pomieszczenia przynależnego – piwnicy o pow. 5 m2. 

W dacie dokonywania oszacowania, rzeczoznawca majątkowy nie dysponował Zaświadczeniem o samodzielności lokalu (składającego się z trzech pokoi, kuchni, łazienki 
i wc oraz przedpokoju o łącznej pow. 75,55 m2 wraz z pomieszczeniem przynależnym – piwnicą o pow. 5 m2), wydanym przez Starostę Malborskiego w dniu 26 marca 2012r 
(pismo AB.670.2.23.3012.K).
Pismem z dnia 14 września 2011r zawiadomiono najemców lokalu mieszkalnego (umowa najmu na czas nieokreślony), o przysługującym prawie pierwszeństwa w nabyciu oraz o cenie nieruchomości. Pismo doręczono niezgodnie z art. 39 ustawy KPA, brak bowiem informacji, czy doręczenia zawiadomienia dokonał pracownik Urzędu Gminy Malbork.

We wniosku o nabycie lokalu (noszącym datę 14.09.2011r), najemcy wyrażają zgodę na zakup lokalu mieszkalnego, za cenę nieruchomości w kwocie 134.237 zł, przy zastosowaniu uchwały Rady Gminy nr XII/83/2007 z dnia 27 sierpnia 2007r. Brak daty wpływu powyższego wniosku do Urzędu Gminy. Wniosek nie został zarejestrowany w ewidencji kancelaryjnej.

Naruszono tym samym zasady określone §7, § 48 Instrukcji Kancelaryjnej stanowiącej Załącznik Nr 1 do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. Nr 14 poz.67). 
Brak zatem możliwości oceny, czy najemcom przysługiwało prawo pierwszeństwa 
w nabyciu, o którym mowa w art.34 ust.4 ustawy o gospodarce nieruchomościami, polegający na tym, czy złożono wniosek w terminie do dnia 14 października 2011r. (taki termin określono w zawiadomieniu o którym wyżej mowa).

Od ceny lokalu mieszkalnego, udzielono bonifikaty (wynikającej z cyt. na wstępie uchwały Rady Gminy Malbork Nr XII/83/2007 z dnia 27.08.2007r.) w wysokości 97%, określonej w  takiej wysokości, w przypadku jednorazowej zapłaty, gdy następuje jednoczesny wykup przez wszystkich lokatorów lokali w budynkach wielorodzinnych. 

Należało natomiast, zastosować bonifikatę w wysokości 95% w przypadkach jednorazowej zapłaty przy sprzedaży pojedynczych lokali w budynkach wielorodzinnych. Powyższa sprzedaż dotyczyła, bowiem jednego lokalu mieszkalnego, a nie jednoczesnego ich wykupu przez wszystkich najemców.

Cenę sprzedaży lokalu mieszkalnego zaniżono o kwotę 2.684,74 zł (ustalona cena 4.027,11 zł, od ceny określonej przez rzeczoznawcę majątkowego w kwocie 134.237 zł, natomiast należało ustalić: 134.237 zł x 95 % bonifikaty w wys. 127.525,15 zł = 6.711,85).
Sprzedaż udokumentowano aktem notarialnym Repertorium A – Nr 2866/2012 z dnia 06.06.2012 roku. Zapłaty dokonano przez zawarciem aktu notarialnego.

Zbycia nieruchomości dokonał Zastępca Wójta Pan Marcin Kwiatkowski, 

Lokal mieszkalny Nr 5 o pow. 51,50 m2 obręb Stogi 48 Ł.

Podstawę sprzedaży stanowiła cyt. wyżej uchwała Rady Gminy Malbork Nr XII/74/99 Rady Gminy Malbork z dnia 29 grudnia 1999 roku.

Opisaną wyżej nieruchomość zamieszczono w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży i podano do wiadomości publicznej, poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy, publikacji w prasie (Dziennik Malborski) oraz umieszczono na stronie internetowej Urzędu. 

Wykaz zawierał elementy określone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami.

Wyceny nieruchomości dokonał uprawniony rzeczoznawca majątkowy Pan Roman Lewandowski w dniu 14.09.2011 roku.

Wartość rynkową nieruchomości - lokalu mieszkalnego o pow. 51,50 m2 oszacowano na kwotę 101.579 zł. Natomiast, nie oszacowano wartości pomieszczenia przynależnego – piwnicy o pow. 9,35 m2 oraz pomieszczenia gospodarczego o pow. 12,80 m2 

W dacie dokonywania oszacowania, rzeczoznawca majątkowy nie dysponował Zaświadczeniem o samodzielności lokalu (składającego się z dwóch pokoi, kuchni, łazienki 
z wc i przedpokoju o łącznej pow. 51,50 m2 wraz z pomieszczeniem przynależnym – piwnicą o pow. 9,35 m 2 oraz pomieszczenia gospodarczego o pow. 12,80 m2), wydanym przez Starostę Malborskiego w dniu 5 listopada 2011r (pismo AB.670.2.120.3012.K).

Pismem z dnia 8 marca 2012r zawiadomiono najemców lokalu mieszkalnego (umowa najmu na czas nieokreślony), o przysługującym prawie pierwszeństwa w nabyciu oraz o cenie nieruchomości. Pismo doręczono niezgodnie z art. 39 ustawy KPA, brak bowiem informacji, czy doręczenia zawiadomienia dokonał pracownik Urzędu Gminy Malbork.

We wniosku o nabycie lokalu (noszącym datę 08.03.2012r), najemcy wyrażają zgodę na zakup lokalu mieszkalnego, za cenę nieruchomości w kwocie 101.579 zł, przy zastosowaniu uchwały Rady Gminy nr XII/83/2007 z dnia 27 sierpnia 2007r, brak daty wpływu powyższego wniosku do Urzędu Gminy. Wniosek nie został zarejestrowany w ewidencji kancelaryjnej.

Naruszono tym samym zasady określone § 7, § 48 Instrukcji Kancelaryjnej stanowiącej Załącznik Nr 1 do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. Nr 14 poz.67). 
Brak zatem, możliwości oceny, czy najemcom przysługiwało prawo pierwszeństwa w nabyciu o którym mowa w art.34 ust.4 ustawy o gospodarce nieruchomościami, polegający na tym, czy złożono wniosek w terminie do dnia 8 kwietnia 2012r (taki termin określono w zawiadomieniu o którym wyżej mowa).
Od ceny lokalu mieszkalnego, udzielono bonifikaty (wynikającej z cyt. na wstępie uchwały Rady Gminy Malbork Nr XII/83/2007 z dnia 27.08.2007 w wysokości 97%, określonej w  takiej wysokości,w przypadku jednorazowej zapłaty, gdy następuje jednoczesny wykup przez wszystkich lokatorów lokali w budynkach wielorodzinnych. 

Należało natomiast, zastosować bonifikatę w wysokości w wysokości 95% w przypadkach jednorazowej zapłaty przy sprzedaży pojedynczych lokali w budynkach wielorodzinnych., Powyższa sprzedaż dotyczyła bowiem jednego lokalu mieszkalnego, a nie jednoczesnego ich wykupu.

Zatem, cenę lokalu mieszkalnego zaniżono o kwotę 2.031,68 zł (ustalona cena 3.047,27 zł, od ceny określonej przez rzeczoznawcę majątkowego w kwocie 101.579 zł, należało ustalić: 101.579 zł x 95 % bonifikaty w wys.96.500,05 zł = 5.078,95 zł). 
Sprzedaż udokumentowano aktem notarialnym Repertorium A – Nr 7810/2012 z dnia 17.12.2012 roku. Wpłaty ceny, dokonano przed zawarciem aktu notarialnego.
Zbycia nieruchomości dokonał Zastępca Wójta Pan Marcin Kwiatkowski. 

Lokal mieszkalny Nr 10 o pow.46,50 m2 obręb Stogi 48 N.

Podstawę sprzedaży stanowiła cyt. wyżej uchwała Rady Gminy Malbork Nr XII/74/99 Rady Gminy Malbork z dnia 29 grudnia 1999 roku.

Opisaną wyżej nieruchomość zamieszczono w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży i podano do wiadomości publicznej, poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy, publikacji w prasie (Dziennik Malborski) oraz umieszczono na stronie internetowej Urzędu. 

Wykaz zawierał elementy określone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami.

Wyceny nieruchomości dokonał uprawniony rzeczoznawca majątkowy Pan Roman Lewandowski w dniu 29.12.2011 roku.

Wartość rynkową nieruchomości - lokalu mieszkalnego o pow. 46,50 m2 oszacowano na kwotę 83.286 zł. Natomiast, nie oszacowano wartości pomieszczenia przynależnego – piwnicy o pow. 5,10 m2 oraz pomieszczenia gospodarczego o pow. 13,33 m2 

W dacie dokonywania oszacowania, rzeczoznawca majątkowy nie dysponował Zaświadczeniem o samodzielności lokalu (składającego się z dwóch pokoi, kuchni, łazienki 
z wc i przedpokoju o łącznej pow. 46,50 m2 wraz z pomieszczeniem przynależnym – piwnicą o pow. 5,10 m 2 oraz pomieszczenia gospodarczego o pow. 13,33 m2), wydanym przez Starostę Malborskiego w dniu 19 marca 2012r (pismo AB.55.2012.K).

Pismem z dnia 29 grudnia 2011r zawiadomiono najemców lokalu mieszkalnego (umowa najmu na czas nieokreślony), o przysługującym prawie pierwszeństwa w nabyciu oraz o cenie nieruchomości. Pismo doręczono niezgodnie z art. 39 ustawy KPA, brak bowiem informacji, czy doręczenia zawiadomienia dokonał pracownik Urzędu Gminy Malbork.

We wniosku o nabycie lokalu (noszącym datę 29.12.2011r), najemcy wyrażają zgodę na zakup lokalu mieszkalnego, przy zastosowaniu uchwały Rady Gminy nr XII/83/2007 z dnia 27 sierpnia 2007r.
Brak daty wpływu powyższego wniosku do Urzędu Gminy, wniosek nie został zarejestrowany w ewidencji kancelaryjnej.

Naruszono tym samym zasady określone § 7, § 48 Instrukcji Kancelaryjnej stanowiącej Załącznik Nr 1 do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z 18 stycznia 2011 roku 
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. Nr 14 poz.67). 
Brak zatem możliwości oceny, czy najemcom przysługiwało prawo pierwszeństwa w nabyciu o którym mowa w art.34 ust.4 ustawy o gospodarce nieruchomościami, polegający na tym, czy złożono wniosek w terminie do dnia 29 stycznia 2012r (taki termin określono 
w zawiadomieniu o którym wyżej mowa).

Od ceny lokalu mieszkalnego, udzielono bonifikaty (wynikającej z cyt. na wstępie uchwały Rady Gminy Malbork Nr XII/83/2007 z dnia 27.08.2007r. w wysokości 95%, określonej 
w przypadkach jednorazowej zapłaty przy sprzedaży pojedynczych lokali w budynkach. 
Sprzedaż udokumentowano aktem notarialnym Repertorium A – Nr 1440/2012 z dnia 21.03.2012 roku.

Zbycia nieruchomości dokonał Zastępca Wójta Pan Marcin Kwiatkowski. 

Działka Nr 56/6 o pow.0,0064 ha, obręb Czerwone Stogi.

Kontrolującym nie przedłożono wniosku zainteresowanej strony o wszczęcie procedury dotyczącej zbycia powyższej nieruchomości.
Podstawę sprzedaży stanowiła cyt. wyżej uchwała Rady Gminy Malbork Nr XVII/164/2012 Rady Gminy Malbork z dnia 22 czerwca 2012 roku.

Opisaną wyżej nieruchomość zamieszczono w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży i podano do wiadomości publicznej, poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy, publikacji w prasie (Dziennik Malborski) oraz umieszczono na stronie internetowej Urzędu. 

Wykaz zawierał elementy określone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami.

Wyceny nieruchomości dokonał uprawniony rzeczoznawca majątkowy Pan Roman Lewandowski w dniu 25.06.2012 roku.

Wartość rynkową nieruchomości - działki Nr 55/6 o pow.0,0064 ha - oszacowano na kwotę 178 zł. 

Czynności związane z przeprowadzeniem sprzedaży, dokonała komisja powołana Zarządzeniem Nr 24/2012 Wójta Gminy Malbork z dnia 18 czerwca 2012r. w sprawie powołania Komisji Przetargowej i Komisji do Przeprowadzenia Rokowań. 

Sprzedaży dokonano na podstawie protokołu rokowań z dnia 5 listopada 2012r, w którym określono sprzedaż za cenę 178 zł, płatną przed zawarciem aktu notarialnego.
Sprzedaż udokumentowano aktem notarialnym Repertorium A – Nr 6595/2012 z dnia 15.11.2012 roku. Wpłaty ceny, dokonano przed zawarciem aktu notarialnego. 
Kontrolującym nie okazano podstawy, uprawniającej do zastosowania zbycia tej nieruchomości w drodze bezprzetargowej, na poprawę zagospodarowania nieruchomości przyległej. Nie wykazano bowiem, że powyższa nieruchomość - zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomościami, nie może być zagospodarowana jako odrębna nieruchomość. Nie udokumentowano również faktu, czy nabywcy są właścicielami lub użytkownikami wieczystymi nieruchomości, której zamierzają poprawić zagospodarowanie. 
Zbycia nieruchomości dokonał Zastępca Wójta Pan Marcin Kwiatkowski
Działka Nr 308/2 o pow.0,0352 ha, obręb Nowa Wieś 

Kontrolującym nie przedłożono wniosku zainteresowanej strony o wszczęcie procedury dotyczącej zbycia powyższej nieruchomości.
Okazano natomiast wniosek zainteresowanej strony z dnia 10 października 2011 roku, dotyczący zakupu działek Nr 8/85, 8/87 i 8/18 wszystkie obręb Nowa Wieś.
Kontrolującym nie okazano uchwały Rady Gminy w prawie wyrażenia zgody na zbycie w/wym. działki.

Wójt Gminy Malbork, decyzją Nr 10/12 z dnia 10 maja 2012r, wydaną na wniosek Pani Doroty Cielacińskiej, pracownika Urzędu Gminy Malbork na stanowisku podinspektora ds. rolnictwa, ochrony środowiska, geodezji, gospodarki gruntami i melioracji, dokonał podziału działki Nr 308 o pow. 0,0412 ha, na dwie działki: nr 308/1 o pow. 0,0060 ha i nr 308/2 o pow. 0,352 ha. 
W dacie złożenia wniosku, działka Nr 308, mogła być zagospodarowana, jako odrębna nieruchomość. 
Opisaną wyżej nieruchomość zamieszczono w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży i podano do wiadomości publicznej, poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy, publikacji w prasie (Dziennik Malborski) oraz umieszczono na stronie internetowej Urzędu. 

Wykaz zawierał elementy określone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami.

Wyceny nieruchomości dokonał uprawniony rzeczoznawca majątkowy Pan Roman Lewandowski w dniu 21.06.2012 roku.

Wartość rynkową nieruchomości- działki Nr 308/2 o pow.0,0352 ha - oszacowano na kwotę 20.583 zł.

Czynności związane z przeprowadzeniem sprzedaży, dokonała komisja powołana Zarządzeniem Nr 24/2012 Wójta Gminy Malbork z dnia 18 czerwca 2012r. w sprawie powołania Komisji Przetargowej i Komisji do Przeprowadzenia Rokowań.
Sprzedaży dokonano na podstawie protokołu rokowań z dnia 16 listopada 2012r, w którym określono sprzedaż za cenę 20.583 zł netto (+23 % podatku VAT), płatną przed zawarciem aktu notarialnego.

Sprzedaż udokumentowano aktem notarialnym Repertorium A – Nr 7804/2012 z dnia 17.12.2012 roku.

Kontrolującym nie okazano podstawy, uprawniającej do zastosowania zbycia tej nieruchomości w drodze bezprzetargowej. Nie wykazano bowiem, że powyższa nieruchomość - zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomościami, nie może być zagospodarowana jako odrębna nieruchomość. Jak wyżej wskazano, w dacie złożenia wniosku, powyższa nieruchomość mogła być zagospodarowana, jako odrębna.
Zbycia nieruchomości dokonał Zastępca Wójta Pan Marcin Kwiatkowski
Działka Nr 384 o pow.0,0071 ha, obręb Nowa Wieś 

Kontrolującym nie przedłożono wniosku zainteresowanej strony o wszczęcie procedury dotyczącej zbycia powyższej nieruchomości.
Podstawę zbycia nieruchomości, stanowiła cyt. wyżej Uchwała Rady Gminy Malbork 
Nr XXXVII/270/2010 z dnia 2 czerwca 2010 roku.

Ponadto, Rada Gminy podjęła uchwałę Nr XI/108/2011 z dnia 28 października 2011 roku 
w sprawie wyrażenia zgody na zwolnienie z obowiązku zbycia w drodze przetargu nieruchomości stanowiącej działkę Nr 8/384 o pow. 0,0071 ha obręb Nowa Wieś.
Opisaną wyżej nieruchomość zamieszczono w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży i podano do wiadomości publicznej, poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy, publikacji w prasie (Dziennik Malborski) oraz umieszczono na stronie internetowej Urzędu. 

Wykaz zawierał elementy określone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami.

Wyceny nieruchomości dokonał uprawniony rzeczoznawca majątkowy Pan Roman Lewandowski w dniu 03.10.2011 roku.

Wartość rynkową nieruchomości - działki Nr 8/384 o pow.71 m2 - oszacowano na kwotę 14.472 zł. 

Czynności związane z przeprowadzeniem sprzedaży, dokonała komisja powołana Zarządzeniem Nr 24/2012 Wójta Gminy Malbork z dnia 18 czerwca 2012r. w sprawie powołania Komisji Przetargowej i Komisji do Przeprowadzenia Rokowań.
Sprzedaży dokonano na podstawie protokołu rokowań z dnia 16 lipca 2012r, w którym określono sprzedaż za cenę 14.472 zł netto (+23 % podatku VAT), płatną przed zawarciem aktu notarialnego.

Sprzedaż udokumentowano aktem notarialnym Repertorium A – Nr 2236/2012 z dnia 05.08.2012 roku. 
Zbycia nieruchomości dokonał Zastępca Wójta Pan Marcin Kwiatkowski
Działka Nr 75 o pow.0,1 ha, obręb Kraśniewo 

Kontrolującym nie przedłożono wniosku zainteresowanej strony o wszczęcie procedury dotyczącej zbycia powyższej nieruchomości.
Podstawę zbycia nieruchomości, stanowiła cyt. wyżej Uchwała Rady Gminy Malbork 
Nr XV/147/2012 z dnia 29 lutego 2012 roku.

Opisaną wyżej nieruchomość zamieszczono w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży i podano do wiadomości publicznej, poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy, publikacji w prasie (Dziennik Malborski) oraz umieszczono na stronie internetowej Urzędu. 

Wykaz zawierał elementy określone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami.

Wyceny nieruchomości dokonał uprawniony rzeczoznawca majątkowy Pan Roman Lewandowski w dniu 05.04.2012 roku.

Wartość rynkową nieruchomości - działki Nr 75 o pow. 0,1 ha - oszacowano na kwotę 
4.291 zł. 

Czynności związane z przeprowadzeniem sprzedaży, dokonała komisja powołana Zarządzeniem Nr 24/2012 Wójta Gminy Malbork z dnia 18 czerwca 2012r. w sprawie powołania Komisji Przetargowej i Komisji do Przeprowadzenia Rokowań. 

Sprzedaży dokonano na podstawie protokołu rokowań z dnia 19 czerwca 2012r, w którym określono sprzedaż za cenę 4.291 zł, płatną przed zawarciem aktu notarialnego.

Sprzedaż udokumentowano aktem notarialnym Repertorium A – Nr 3171/2012 z dnia 26.06.2012 roku.
Kontrolującym nie okazano podstawy, uprawniającej do zastosowania zbycia tej nieruchomości w drodze bezprzetargowej ,na poprawę zagospodarowania nieruchomości przyległej. Nie wykazano bowiem, że powyższa nieruchomość - zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomościami, nie może być zagospodarowana jako odrębna nieruchomość. Nie udokumentowano również faktu, czy nabywcy są właścicielami lub użytkownikami wieczystymi nieruchomości, której zamierzają poprawić zagospodarowanie. 
Zbycia nieruchomości dokonał Zastępca Wójta Pan Marcin Kwiatkowski. 
Ponadto w trakcie kontroli ustalono, że nabywcy nieruchomości obciążani byli kosztami przygotowania nieruchomości do sprzedaży, co przedstawiono w poniższym zestawieniu.

Zestawienie sprzedaży nieruchomości w drodze bezprzetargowej w 2012 roku.

	Lp
	Nieruchomość
	Koszty podziału /data wpłaty 
	Koszty wyceny/data wpłaty
	Razem

	1
	8/4
	-
	-
	-

	2
	206/17
	-
	-
	-

	3
	206/18
	-
	221,40zł/19.10.2011
	221,40

	4
	75
	-
	221,40zł/07.03.2012
	221,40

	5
	8/384
	-
	-
	-

	6
	308/2
	1.845zł/29.02.2012
	221,40zł/18.06.2012
	2.066,40

	7
	55/6
	-
	-
	-

	ogółem
	
	1.845zł
	664,20zł
	2.509,20


Jak wynika z powyższego zestawienia, wszystkich nabywców obciążono powyższymi kosztami przed zawarciem aktu notarialnego i nie stanowiły części uzgodnionej ceny (pobierane były niezależnie od ustalonej rokowaniami ceny sprzedaży nieruchomości). Kosztami podziału nieruchomości oraz jej wyceny potencjalni nabywcy obciążani byli od października 2011r.W trakcie kontroli, zaprzestano obciążania nabywców w/wym. kosztami.  
Z ustnych wyjaśnień Wójta wynika, iż:

Ze względu na ponoszone przez urząd koszty przygotowania nieruchomości do sprzedaży 
i rezygnację z wykupu potencjalnych nabywców Wójt Gminy Malbork postanowił, że warunkiem kontynuacji procedury sprzedaży w trybie bezprzetargowym jest wpłata przez wnioskującego o wykup nieruchomości, kwoty za sporządzenie wyceny nieruchomości oraz za wykonanie prac geodezyjnych. Potencjalni nabywcy o w/w warunku informowani byli każdorazowo pismem.
Osobą odpowiedzialną za prowadzenie spraw związanych ze zbyciem nieruchomości, jest Pani Dorota Cielasińska, podinspektor ds. rolnictwa, ochrony środowiska, geodezji, gospodarki gruntami oraz melioracji, co wynika z zakresu czynności
 z dnia 15 stycznia 2007 roku.

3.3.1.2. Dochody ze sprzedaży mienia w drodze przetargowej. 

W badanym okresie, czynności przetargowych związanych ze sprzedażą mienia komunalnego dokonywała komisja przetargowa, powołana przez Wójta Gminy Malbork Zarządzeniem 
Nr 46/2007 z dnia 10 sierpnia 2007r. oraz komisja powołana Zarządzeniem Nr 24/2012 z dnia 18 czerwca 2012r.
Podstawę sprzedaży stanowiły uchwały:

· Nr VII/57/2011 Rady Gminy Malbork z dnia 27. maja 2011r. w sprawie wyrażenia zgody na zbycie nieruchomości

· Nr IX/84/2011 Rady Gminy Malbork z dnia 29. sierpnia 2011 roku w sprawie wyrażenia zgody na zbycie części nieruchomości stanowiących działki nr 3/2 o pow. 0,0882 ha, nr 3/3 o pow. 0,0164 ha, nr 3/4 o pow. 0,0677 ha, nr 3/5 o pow. 0,0164 ha, nr 3/7 o pow. 0,0164 ha, nr 3/8 o pow. 0,0504 ha, nr 3/9 o pow. 0,0681 ha, nr 3/10 o pow. 0,0111 ha, usytuowane w obrębie Lasowice Wielkie, oraz części nieruchomości stanowiącej działkę nr 8/24 o pow. 0,7675 ha, obręb Tragamin, arkusz mapy nr 1, stanowiących mienie komunalne gminy
· Nr IX/83/2011 Rady Gminy Malbork z dnia 29. sierpnia 2011 roku w sprawie wyrażenia zgody na zbycie lokalu mieszkalnego wraz z przynależną piwnicą oraz częścią gruntu, usytuowanego na działce nr 8/4 o pow. użytkowej 75,55 m2, obręb Tragamin, ark. mapy nr 1 oraz 3/12 części działki nr 8/30, o pow. całkowitej 0,1988 ha, obręb Tragamin, ark. mapy nr 1, stanowiących mienie komunalne gminy
· Nr V/41/2011 Rady Gminy Malbork z dnia 23. lutego 2011 roku w sprawie wyrażenia zgody na zbycie 4,1836 ha z nieruchomości stanowiących działkę nr 55/3 o pow. całkowitej 4,1900 ha, obręb Czerwone Stogi, arkusz mapy nr 1, dla której Sąd Rejonowy w Malborku prowadzi Księgę Wieczystą Nr 19023, stanowiącej mienie komunalne gminy
· Nr XXVIII/203/2009 Rady Gminy Malbork z dnia 10. czerwca 2009 roku w sprawie wyrażenia zgody na zbycie nieruchomości stanowiącej działkę Nr 153 o pow. 1,0100 ha, obręb Kraśniewo, arkusz mapy nr 1, stanowiącej mienie komunalne gminy.
· Nr XL/292/2010 Rady Gminy Malbork z dnia 31 sierpnia 2010 roku w sprawie wyrażenia zgody na zbycie ok. 60 m2 z nieruchomości stanowiącej działkę nr 76/10 o pow. 1,2995 ha, obręb Stogi, arkusz mapy nr 2, dla której Sąd Rejonowy w Malborku prowadzi Księgę Wieczystą Nr GD1M/00022785/5, stanowiącej mienie komunalne gminy
działka nr 290 niezabudowana o pow. 0,0755 ha obręb Nowa Wieś
Zbycia nieruchomości dokonano na podstawie cyt. wyżej Uchwały Rady Gminy 
Nr VII/57/2011 z dnia 27 maja 2011 roku. 
Wyceny nieruchomości niezabudowanej (na wartość 38.860 zł netto), dokonał rzeczoznawca majątkowy – Pan Roman Lewandowski w dniu 20.06.2011r.
Opisaną wyżej nieruchomość zamieszczono w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży i podano do wiadomości publicznej, poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy, publikacji w prasie (Dziennik Bałtycki i Dziennik Malborski) oraz umieszczono na stronie internetowej Urzędu.
Wykaz zawierał elementy określone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami.

W dniu 30.07.2012r. Wójt Gminy ogłosił, iż w dniu 10.09.2012r. zostanie przeprowadzony przetarg ustny nieograniczony na sprzedaż działki nr 290 (cena wywoławcza 47.797,80 zł brutto). 
Czynności związane z przeprowadzeniem sprzedaży, dokonała komisja powołana Zarządzeniem Nr 24/2012 Wójta Gminy Malbork z dnia 18 czerwca 2012r. w sprawie powołania Komisji Przetargowej i Komisji do Przeprowadzenia Rokowań. 

Z czynności przetargowych sporządzono Protokół z dnia 10.09.2012r. Cenę nieruchomości 
w wyniku przetargu osiągnięto w kwocie 48.277,80 zł (postąpienie wyższe niż 1% ceny wywoławczej nieruchomości). 
Sprzedaż udokumentowano aktem notarialnym Repertorium A – Nr 5151/2012 z dnia 19.09.2012 roku. Cenę sprzedaży wniesiono przed zawarciem aktu notarialnego. Zbycia nieruchomości dokonał Zastępca Wójta Pan Marcin Kwiatkowski, na podstawie pełnomocnictwa udzielonego przez Wójta Gminy w dniu 21.03.2012r. w Kancelarii Notarialnej notariusza Lecha Madraka repertorium A nr 1436/2012. 

działka nr 287 niezabudowana o pow. 0,0695 ha obręb Nowa Wieś

Zbycia nieruchomości dokonano na podstawie cyt. wyżej Uchwały Rady Gminy 
Nr VII/57/2011 z dnia 27 maja 2011 roku. 
Wyceny nieruchomości niezabudowanej (na wartość 35.772 zł netto), dokonał rzeczoznawca majątkowy – Pan Roman Lewandowski w dniu 29.06.2011r.

Opisaną wyżej nieruchomość zamieszczono w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży i podano do wiadomości publicznej, poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy, publikacji w prasie (Dziennik Bałtycki i Dziennik Malborski) oraz umieszczono na stronie internetowej Urzędu.
Wykaz zawierał elementy określone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami.

W dniu 30.07.2011r. Wójt Gminy ogłosił, iż w dniu 16.04.2012r. zostanie przeprowadzony przetarg ustny nieograniczony na sprzedaż działki nr 287 (cena wywoławcza 43.999,56 zł brutto). 
Czynności związane z przeprowadzeniem sprzedaży, dokonała komisja powołana Zarządzeniem Nr 46/2007 Wójta Gminy Malbork z dnia 10 sierpnia 2007r. w sprawie powołania Komisji Przetargowej i Komisji do Przeprowadzenia Rokowań. 

Z czynności przetargowych sporządzono Protokół z dnia 16.04.2012r. Cenę nieruchomości 
w wyniku przetargu osiągnięto w kwocie 44.439,56 zł (postąpienie w wys. 1% ceny wywoławczej nieruchomości). 
Sprzedaż udokumentowano aktem notarialnym Repertorium A – Nr 2068/2012 z dnia 25.04.2012 roku. Cenę sprzedaży wniesiono przed zawarciem aktu notarialnego. Zbycia nieruchomości dokonał Zastępca Wójta Pan Marcin Kwiatkowski
działka nr 302 niezabudowana o pow. 0,0597 ha obręb Nowa Wieś

działka nr 307 niezabudowana o pow. 0,0650 ha obręb Nowa Wieś
(zbycia w drodze przetargu w/wym. nieruchomości, dokonano na rzecz tych samych nabywców).
Zbycia powyższych nieruchomości, dokonano na podstawie cyt. wyżej Uchwały Rady Gminy Nr VII/57/2011 z dnia 27 maja 2011 roku. 
Wyceny nieruchomości niezabudowanej działka nr 302 (na wartość 30.728 zł netto), oraz działki nr 307 (na wartość 33.456 zł netto), dokonał rzeczoznawca majątkowy – Pan Roman Lewandowski w dniu 29.06.2011r.

Opisaną wyżej nieruchomość zamieszczono w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży i podano do wiadomości publicznej, poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy, publikacji w prasie (Dziennik Bałtycki i Dziennik Malborski) oraz umieszczono na stronie internetowej Urzędu.

Wykaz zawierał elementy określone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami.

Wójt Gminy ogłoszeniem zamieszczonym w prasie (Dziennik Bałtycki, Dziennik Malborski), a także na stronie internetowej Urzędu ogłosił, iż w dniu 18.06.2012r. zostanie przeprowadzony przetarg ustny nieograniczony na sprzedaż (między innymi) działek nr 302 (cena wywoławcza 37.795,44 zł brutto) i nr 307 (cena wywoławcza 41.150,88 zł brutto). 
Czynności związane z przeprowadzeniem sprzedaży, dokonała komisja powołana Zarządzeniem Nr 24/2012 Wójta Gminy Malbork z dnia 18 czerwca 2012r. w sprawie powołania Komisji Przetargowej i Komisji do Przeprowadzenia Rokowań. 

Z czynności przetargowych sporządzono Protokół z dnia 18.06.2012r. Cenę nieruchomości w wyniku przetargu osiągnięto dla działki 302 w kwocie 38.175,44 zł (postąpienie powyżej 1% ceny wywoławczej nieruchomości), oraz dla działki 307 w kwocie 41.570,88 zł (postąpienie powyżej 1% ceny wywoławczej nieruchomości). Wpłaty dokonano przed zawarciem aktu notarialnego.
Sprzedaż udokumentowano aktem notarialnym Repertorium A – Nr 3373/2012 z dnia 05.07.2012 roku.. Zbycia nieruchomości dokonał Zastępca Wójta Pan Marcin Kwiatkowski.

działka nr 288 niezabudowana o pow. 0,0684 ha obręb Nowa Wieś
Zbycia nieruchomości dokonano na podstawie cyt. wyżej Uchwały Rady Gminy 
Nr VII/57/2011 z dnia 27 maja 2011 roku. 
Wyceny nieruchomości niezabudowanej (na wartość 35.205 zł netto), dokonał rzeczoznawca majątkowy – Pan Roman Lewandowski w dniu 29.06.2011r.
Opisaną wyżej nieruchomość zamieszczono w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży i podano do wiadomości publicznej, poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy, publikacji w prasie (Dziennik Bałtycki i Dziennik Malborski) oraz umieszczono na stronie internetowej Urzędu.
Wykaz zawierał elementy określone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami.

W dniu 30.07.2012r. Wójt Gminy ogłosił, iż w dniu 10.09.2012r. zostanie przeprowadzony przetarg ustny nieograniczony na sprzedaż działki nr 288 (cena wywoławcza 43.302,15 zł brutto). 
Czynności związane z przeprowadzeniem sprzedaży, dokonała komisja powołana Zarządzeniem Nr 24/2012 Wójta Gminy Malbork z dnia 18 czerwca 2012r. w sprawie powołania Komisji Przetargowej i Komisji do Przeprowadzenia Rokowań. 

Z czynności przetargowych sporządzono Protokół z dnia 10.09.2012 r. Cenę nieruchomości 
w wyniku przetargu osiągnięto w kwocie 43.742,15 zł (postąpienie powyżej 1% ceny wywoławczej nieruchomości). 
Sprzedaż udokumentowano aktem notarialnym Repertorium A – Nr 6799/2012 z dnia 16.11.2012 roku. Kwotę należną wniesiono przed zawarciem aktu notarialnego Zbycia nieruchomości dokonał Zastępca Wójta Pan Marcin Kwiatkowski
działka nr 76/11 niezabudowana o pow. 0,0060 ha obręb Stogi
Zbycia nieruchomości dokonano na podstawie cyt. wyżej Uchwały Rady Gminy 
Nr XL/292/2010 z dnia 31 sierpnia 2010 roku. 
Wyceny nieruchomości niezabudowanej (na wartość 2.054 zł netto), dokonał rzeczoznawca majątkowy – Pan Roman Lewandowski w dniu 30.11.2010r (zaktualizowaną w dniu  01.12.2011r. –wartość nie uległa zmianie).
Opisaną wyżej nieruchomość zamieszczono w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży i podano do wiadomości publicznej, poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy, publikacji w prasie (Dziennik Bałtycki i Dziennik Malborski) oraz umieszczono na stronie internetowej Urzędu.
Wykaz zawierał elementy określone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami.

W dniu 30.07.2012r. Wójt Gminy ogłosił, iż w dniu 10.09.2012r. zostanie przeprowadzony przetarg ustny nieograniczony na sprzedaż działki nr 76/11(cena wywoławcza 2.526,42 zł brutto). 
Czynności związane z przeprowadzeniem sprzedaży, dokonała komisja powołana Zarządzeniem Nr 24/2012 Wójta Gminy Malbork z dnia 18 czerwca 2012r. w sprawie powołania Komisji Przetargowej i Komisji do Przeprowadzenia Rokowań. 

Z czynności przetargowych sporządzono Protokół z dnia 10.09.2012r. Cenę nieruchomości w wyniku przetargu osiągnięto w kwocie 2.556,42 zł (postąpienie powyżej 1% ceny wywoławczej nieruchomości). 
Sprzedaż udokumentowano aktem notarialnym Repertorium A – Nr 538/2012 z dnia 23.09.2012 roku. Należną kwotę wniesiono przed zawarciem aktu notarialnego Zbycia nieruchomości dokonał Zastępca Wójta Pan Marcin Kwiatkowski.

działka nr 55/3 niezabudowana o pow. 4,1836 ha obręb Czerwone Stogi
Zbycia nieruchomości dokonano na podstawie cyt. wyżej Uchwały Rady Gminy 
Nr V/41/2011 z dnia 23 lutego 2011 roku. 
Wyceny nieruchomości niezabudowanej (na wartość 116.654 zł), dokonał rzeczoznawca majątkowy – Pan Roman Lewandowski w dniu 23.03.2011r. Opisaną wyżej nieruchomość zamieszczono w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży i podano do wiadomości publicznej, poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy, publikacji w prasie (Dziennik Bałtycki i Dziennik Malborski) oraz umieszczono na stronie internetowej Urzędu.
Wykaz zawierał elementy określone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami.

W wyniku przeprowadzonego w dniu 7.06.2011r. ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaż działki nr 55/3 (cena wywoławcza 116.654,00 zł –działka stanowi nieużytki, grunty rolne i rowy). 
Czynności związane z przeprowadzeniem sprzedaży, dokonała komisja powołana Zarządzeniem Nr 46/2007 Wójta Gminy Malbork z dnia 10 sierpnia 2007r. w sprawie powołania Komisji Przetargowej i Komisji do Przeprowadzenia Rokowań. 

Z czynności przetargowych sporządzono Protokół z dnia 07.06.2011r. Cenę nieruchomości 
w wyniku przetargu osiągnięto w kwocie 117.821,00 zł (postąpienie powyżej 1% ceny wywoławczej nieruchomości). 
Sprzedaż udokumentowano aktem notarialnym Repertorium A – Nr 2537/2012 z dnia 25.05.2012 roku. Należną kwotę wniesiono przed zawarciem aktu notarialnego. Zbycia nieruchomości dokonał Zastępca Wójta Pan Marcin Kwiatkowski.

działka nr 207 niezabudowana o pow. 1,0029 ha obręb Kraśniewo
Zbycia nieruchomości dokonano na podstawie cyt. wyżej Uchwały Rady Gminy 
Nr XXVIII/203/2009 z dnia 10 czerwca 2009 roku. 
Wyceny nieruchomości niezabudowanej (na wartość 30.116 zł), dokonał rzeczoznawca majątkowy – Pan Roman Lewandowski w dniu 14.06.2012r. Opisaną wyżej nieruchomość zamieszczono w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży i podano do wiadomości publicznej, poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy, publikacji w prasie (Dziennik Bałtycki i Dziennik Malborski) oraz umieszczono na stronie internetowej Urzędu.
Wykaz zawierał elementy określone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami.

W wyniku przeprowadzonego w dniu 10.09.2012r. ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaż działki nr 207(cena wywoławcza 30.116,00 zł –działka stanowi grunty rolne). 
Czynności związane z przeprowadzeniem sprzedaży, dokonała komisja powołana Zarządzeniem Nr 24/2012 Wójta Gminy Malbork z dnia 18 czerwca 2012r. w sprawie powołania Komisji Przetargowej i Komisji do Przeprowadzenia Rokowań. 

Z czynności przetargowych sporządzono Protokół z dnia 10.09.2012r. Cenę nieruchomości 
w wyniku przetargu osiągnięto w kwocie 55.846,00 zł (postąpienie powyżej 1% ceny wywoławczej nieruchomości). 
Sprzedaż udokumentowano aktem notarialnym Repertorium A – Nr 5145/2012 z dnia 19.09.2012 roku. Należną kwotę wniesiono przed zawarciem aktu notarialnego. Zbycia nieruchomości dokonał Zastępca Wójta Pan Marcin Kwiatkowski.

działka nr 3/31 niezabudowana o pow. 0,0501 ha obręb Cisy
Zbycia nieruchomości dokonano na podstawie cyt. wyżej Uchwały Rady Gminy 
Nr VII/57/2011 z dnia 27 maja 2011 roku. 
Wyceny nieruchomości niezabudowanej (na wartość 2.580 zł), dokonał rzeczoznawca majątkowy – Pan Roman Lewandowski w dniu 24.08.2011r. Opisaną wyżej nieruchomość zamieszczono w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży i podano do wiadomości publicznej, poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy, publikacji w prasie (Dziennik Bałtycki i Dziennik Malborski) oraz umieszczono na stronie internetowej Urzędu.

Wykaz zawierał elementy określone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami.
Przeprowadzone przetargi (19.12.2011r i 20.02.2012r) zakończyły się wynikiem negatywnym (do przetargów nie przystąpił żaden oferent) w dniu 04.04.2012r. Zarządzeniem Nr 16a/2012 Wójt Gminy obniżył cenę wywoławczą do kwoty 1.270 zł brutto, a nabywcę wyłoniono 
w drodze rokowań (przeprowadzonych przez cyt. wyżej komisję powołaną Zarządzeniem Nr 46/2007) na sprzedaż w/wym. działki za kwotę 1.290 zł.

Z rokowań, sporządzono Protokół z dnia 07.05.2012r.. Sprzedaż udokumentowano aktem notarialnym Repertorium A – Nr 5639/2012 z dnia 04.10.2012 roku. Należną kwotę wniesiono przed zawarciem aktu notarialnego. Zbycia nieruchomości dokonał Zastępca Wójta Pan Marcin Kwiatkowski.

działka nr 3/7, działka nr 3/8 o pow. użytkowej 12,79 m 2 obręb Lasowice Wielkie (udział 1/12 w nieruchomości gruntowej zabudowanej budynkiem gospodarczym, o łącznej pow. 668 m2. (zbycia w/wym. nieruchomości, dokonano na rzecz tych samych nabywców).
Zbycia powyższych nieruchomości, dokonano na podstawie cyt. wyżej Uchwały Rady Gminy Nr IX/84/2011 z dnia 29 maja 2011 roku. 
Wyceny nieruchomości w/wym. działek (na łączną wartość 4.547 zł netto), dokonał rzeczoznawca majątkowy – Pan Roman Lewandowski w dniu 14.09.2011r.

Opisane wyżej nieruchomości zamieszczono w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży i podano do wiadomości publicznej, poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy, publikacji w prasie (Dziennik Bałtycki i Dziennik Malborski) oraz umieszczono na stronie internetowej Urzędu.

Wykaz zawierał elementy określone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami.

Po przeprowadzonych w dniach 19.12.2011r i 20.02.2012r. przetargach nieograniczonych, które zakończyły się negatywnie (do powyższych przetargów nie przystąpił żaden oferent), Wójt Gminy Zarządzeniem Nr 16/2/2012 z 4 kwietnia 2012r obniżył cenę wywoławczą do kwoty 2.240,00 zł. W wyniku przeprowadzonych rokowań w dniu 7.05.2012r. na sprzedaż w/w działek (cena wywoławcza 2.240,00 zł działki przeznaczone na cele budowlane), nabywca zaoferował cenę 2.270 zł.
Czynności związane z przeprowadzeniem sprzedaży  dokonała komisja powołana Zarządzeniem Nr 46/2007 Wójta Gminy Malbork z dnia 10 sierpnia 2007r. w sprawie powołania Komisji Przetargowej i Komisji do Przeprowadzenia Rokowań. 

Sprzedaż udokumentowano aktem notarialnym Repertorium A – Nr 2860/2012 z dnia 06.06.2012 roku. Należną kwotę wniesiono przed zawarciem aktu notarialnego Zbycia nieruchomości dokonał Zastępca Wójta Pan Marcin Kwiatkowski. 
działka nr 3/7, działka nr 3/8 o pow. użytkowej 12,79 m 2 obręb Lasowice Wielkie (udział 1/12 w nieruchomości gruntowej zabudowanej budynkiem gospodarczym, o łącznej pow. 668 m2. (zbycia w/wym. nieruchomości, dokonano na rzecz tych samych nabywców). Zbycia powyższych nieruchomości, dokonano na podstawie cyt. wyżej Uchwały Rady Gminy Nr IX/84/2011 z dnia 29 maja 2011 roku. 
Wyceny nieruchomości w/w działek (na łączną wartość 3.824 zł netto), dokonał rzeczoznawca majątkowy – Pan Roman Lewandowski w dniu 06.04.2012r.

Opisaną wyżej nieruchomości zamieszczono w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży i podano do wiadomości publicznej, poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy, publikacji w prasie (Dziennik Bałtycki i Dziennik Malborski) oraz umieszono na stronie internetowej Urzędu.

Wykaz zawierał elementy określone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami.

Po przeprowadzonym w dniu 16.07.2012r przetargu nieograniczonym, który zakończył się negatywnie (do przetargu nie przystąpił żaden oferent), Wójt Gminy Zarządzeniem Nr 38/a/2012 z 9 sierpnia 2012r obniżył cenę wywoławczą do kwoty 2.352,00 zł. W wyniku przeprowadzonych rokowań w dniu 22.10.2012r. na sprzedaż w/w działek (cena wywoławcza 1.882,00 zł brutto, a zatem niższa od określonej cyt. wyżej Zarządzeniem Wójta) działki przeznaczone na cele budowlane), nabywca zaoferował cenę 1.902 zł brutto.

Czynności związane z przeprowadzeniem sprzedaży, dokonała komisja powołana Zarządzeniem Nr 46/2007 Wójta Gminy Malbork z dnia 10 sierpnia 2007r. w sprawie powołania Komisji Przetargowej i Komisji do Przeprowadzenia Rokowań. 

Sprzedaż udokumentowano aktem notarialnym Repertorium A – Nr 6325/2012 z dnia 29.10.2012 roku. Należną kwotę wniesiono przed zawarciem aktu notarialnego. Zbycia nieruchomości dokonał Zastępca Wójta Pan Marcin Kwiatkowski.

 działka nr 3/9, działka nr 3/810 obręb Lasowice Wielkie (udział 1/8 w nieruchomości gruntowej zabudowanej budynkiem gospodarczym, o łącznej pow.792 m2 w Lasowicach Wielkich, działka nr 8/24 niezabudowana w m. Tragamin o pow.7.675 m2 (zbycia w/wym. nieruchomości, dokonano na rzecz tych samych nabywców).
Zbycia powyższych nieruchomości (poza działką w m. Tragamin), dokonano na podstawie cyt. wyżej Uchwały Rady Gminy Nr IX/84/2011 z dnia 29 maja 2011 roku. Wyceny nieruchomości w/w działek w Lasowicach Wielkich (1/8 udziału na łączną wartość 4.547 zł netto), dokonał rzeczoznawca majątkowy – Pan Roman Lewandowski w dniu 14.09.2011r. Natomiast działkę w Tragaminie – w dniu 14.09.2011r (na wartość całej działki 62.935 zł netto). Rzeczoznawca majątkowy nie dokonał wyceny udziału w części tej nieruchomości.  Sprzedano natomiast – udział 22/1000 części w prawie własności nieruchomości w m. Tragamin. 
Opisane wyżej nieruchomości zamieszczono w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży i podano do wiadomości publicznej, poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy, publikacji w prasie (Dziennik Bałtycki i Dziennik Malborski) oraz umieszczono na stronie internetowej Urzędu.

Wykazy zawierały elementy określone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami, z tym że wykazano w nich wartość nieruchomości w m. Tragamin o pow. 216,60 m 2, w wysokości 2.184,63 zł, co nie wynika z operatu szacunkowego. 

Po przeprowadzonych w dniach 19.12.2011r i 20.02.2012r przetargach nieograniczonych 
(w którym wartość nieruchomości w m. Tragamin o pow. 216,60 m2, w wysokości 2.184,63 zł), które zakończyły się negatywnie (do przetargów nie przystąpił żaden oferent), Wójt Gminy Zarządzeniem Nr 16/a/2012 z 4 kwietnia 2012r obniżył cenę wywoławczą działek 
w Lasowicach Wielkich do kwoty 2.240,00 zł, na działki w m. Tragamin o pow. 216,60 m2  do kwoty 874 zł. W wyniku przeprowadzonych rokowań (protokóły nieprawidłowo nazwano protokołami z przetargu) w dniu 7.05.2012r. na sprzedaż w/w działek w Lasowicach Wielkich (cena wywoławcza 2.240,00 zł działki przeznaczone na cele budowlane), nabywca zaoferował cenę 2.270 zł, a w m. Tragamin kwotę 884 zł.
Czynności związane z przeprowadzeniem sprzedaży w, dokonała komisja powołana Zarządzeniem Nr 46/2007 Wójta Gminy Malbork z dnia 10 sierpnia 2007r. w sprawie powołania Komisji Przetargowej i Komisji do Przeprowadzenia Rokowań. 

Sprzedaż udokumentowano aktem notarialnym Repertorium A – Nr 2854/2012 z dnia 06.06.2012 roku. Wykazano w nim, co nie wynika z operatu szacunkowego – sprzedaż udziału do 22/1000 części w prawie własności nieruchomości w m. Tragamin. Cenę sprzedaży wniesiono przed zawarciem aktu notarialnego. Zbycia nieruchomości dokonał Zastępca Wójta Pan Marcin Kwiatkowski.

Stosowne wyjaśnienie w tej sprawie złożył Zastępca Wójta Pan Marcin Kwiatkowski, które ujęto w poz. Nr 5 zestawienia akt roboczych stanowiących Załącznik Nr 1 do protokółu kontroli.

Z wyjaśnień wynika:

W dniu 14.09.2011r. rzeczoznawca majątkowy dokonał wyceny działka nr 8/24, obręb Tragamin o pow. 7.675 m2. Wartość działki to kwota 62.935 zł netto. Do sprzedaży przeznaczono 216,60 m 2 z powierzchni całkowitej nieruchomości. W celu ustalenia wartości części nieruchomości dokonano podzielenia wartości za całą działkę przez jej powierzchnię w celu uzyskania ceny za 1 m2. Następnie wartość tą przemnożono przez metry przeznaczone do zbycia, tj. 216,60 m2 i otrzymano kwotę 2.184 ,63 zł.

W przyszłości przy sprzedaży części w/w nieruchomości sporządzone zostaną operaty szacunkowe określające wartość części nieruchomości przeznaczonych do zbycia.

3.3.2. Dochody z tytułu najmu lokali mieszkalnych 
W badanym okresie, Rada Gminy nie podjęła uchwały w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminnym i zasad wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy.
W dniu 13 grudnia 2012 roku, Rada Gminy podjęła uchwałę Nr XXI/196/2012 w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Malbork na lata 2013 - 2017.
Zgodnie z działem VIII cyt. wyżej uchwały, zarząd lokalami i budynkami wchodzącymi 
w skład mieszkaniowego zasobu Gminy sprawuje Wójt Gminy, a w jego imieniu Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku, oraz zewnętrzne podmioty posiadające do tego niezbędne kwalifikacje.

Na podstawie w/wym. Uchwały Rady Gminy Nr XXI/196/2012 z dnia 13 grudnia 2012r Wójt Gminy Zarządzeniem nr 1/2013 z dnia 21 stycznia 2013 roku ustalił stawki czynszu najmu.

W badanym okresie, czynsze najmu lokali mieszkalnych ustalano w oparciu o Uchwałę Rady Gminy Nr XI/66/99 z dnia 17 grudnia 1999r w sprawie określenia stawek czynszu regulowanego na lokale mieszkalne. Uchwałę powyższą podjęto (miedzy innymi), na mocy ustawy (art. 26) z dnia 2 lipca 1994r o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, która utraciła moc obowiązującą z dniem 31 grudnia 2001 roku, tj. z dniem wejścia w życie ustawy z dnia 21 czerwca 2001r o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz.U.2005r Nr 31 poz.266 ze zmianami).
Zgodnie z § 5 cyt. wyżej uchwały, mieszkaniowym zasobem gminy zarządza Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku.

Administrowanie budynkami i lokalami mieszkalnymi stanowiącymi własność gminy, określono w §2 pkt 1 Statutu Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej 
w Malborku, nadanego uchwałą Rady Gminy Nr XII/80/07 z 27.08.2007r.
W badanym okresie tj. w 2012 roku, Wójt Gminy nie wyegzekwował od zarządców nieruchomości, informacji dotyczących – czynszu najmu lokali mieszkalnych nienależących do publicznego zasobu mieszkaniowego (zgodnie z art. 186 ustawy o gospodarce nieruchomościami). Nie dysponuje zatem danymi wystarczającymi do opublikowania 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego, zestawienia danych dotyczących czynszów (zgodnie z § 3 Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2007 roku w sprawie określenia danych dotyczących czynszów najmu lokali mieszkalnych nienależących do publicznego zasobu mieszkaniowego, położonych na obszarze gminy lub jego części (Dz. U. Nr 250 poz.1873).
3.3.3. Dochody z dzierżawy i wynajmu lokali użytkowych .
Rada Gminy Malbork, podjęła uchwałę Nr IV/36/2003 z dnia 28 lutego 2003r. w sprawie określenia zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiania lub najmu na okres dłuższy niż 3 lata.

W badanym okresie, Wójt nie określił zasad wydzierżawiania nieruchomości gruntowych, wynajmowania lokali użytkowych oraz garaży w trybie bezprzetargowym na okres do 3 lat, ani też stawek czynszu dzierżawnego za grunty i lokale użytkowe wydzierżawione na okres do 3 lat.

W 2012r realizowano 9 umów dzierżawy zawartych na okres nie przekraczający 3 lat, 
w trybie bezprzetargowym, co przedstawiono w poniższym zestawieniu
	Lp
	Umowa z dnia/ dzierżawca
	Przedmiot umowy
	Okres zawarcia umowy
	Termin wywieszenia na wykazie
	Pow.
	Czynsz brutto za 2012r.
	Termin płatności / data wpłaty / kwota

	1
	01.06.2011r.

GRAVEL Sp. 
z o.o.
	cz. dz. Nr 8/351
	01.06.2011

30.05.2014
	21.01.2011-11.02.2011
	5,5000 ha
	20.664
	10-go każdego miesiąca /1 czynsz od następnego pełnego miesiąca następującego po uzyskaniu prawomocnej koncesji/

12-11-2012 10.332,00

10-12-2012 10.332,00

	2
	13.04.2000 r.

Miłosz Adach Firma GRAF MARK
	cz. dz. nr 124/2
	13.04.2010

12.04.2013
	23.03.2010-12.04.2010
	0,5067 ha
	1.362,84
	20.XII
-

	3
	26.01.2012

Duda Franciszek
	8/1,8/4
	26.01.2012

25.01.2015
	05.01.12

25.01.12
	0,1191 ha
	40,66
	30.IX
20-09-2012 40,66

	4
	24.10.2011

Jędrzejewska Teresa
	3/7, 3/8
	24.10.2011

23.10.2014
	30.09.2011

20.10.2011
	12,79m2

42 m2
	295,20
	do 10 każdego m-ca
05-01-2012 24,60

09-02-2012 24,60

06-03-2012 24,60

04-04-2012 24,60

08-05-2012 24,60

05-06-2012 24,60

06-07-2012 24,60

31-07-2012 24,60

07-09-2012 24,60

09-10-2012 24,60

09-11-2012 24,60

10-12-2012 24,60

	5
	01.08.2012

Mróz Krystyna
	3/20
	01.08.2012

31.07.2015
	22.06.2012

12.07.2012
	319 m2
	3,80
	30.IX
17-09-2012 3,80

	6
	23.09.2011

Szymula Wanda
	8/8
	23.09.2011

22.09.2014
	02.09.2011

22.09.2011
	735m2
	20,30
	15.IX
20-09-2012 20,30+ods. 0,02=20,32

	7
	12.07.2010

Ciuba Beata
	206/22


	12.07.2010

11.07.2013
	23.03.2010-12.04.2010
	506 m2
	14,70
	20.XII
27-12-2012 14,70+ods. 0,04=14,74

	8
	22.12.2009

Uzdowska Halina
	31
	22.12.2009

21.12.2012
	01.12.2009

21.12.2009
	2.400 m2
	54,52
	20.XII
14-01-2013 54,52+ods. 0,49=55,01

	9
	01.02.2010

Gmiński Jarosław
	78/1
	01.02.2010

31.01.2013
	01.12.2009

21.12.2009
	2,0717 ha
	153,08

170,55
	15.II, 31. VIII
19-03-2012 153,08+ods. 1,80=154,88

06-09-2012 170,55+ods. 0,36=170,91


Kontroli poddano wszystkie realizowane umowy i stwierdzono:

· Przy zawieraniu umowy z pkt 1 zastosowanie miało Zarządzenie Nr 106/2010 Wójta Gminy Malbork z dnia 31 grudnia 2010r. w sprawie ustalenia minimalnej stawki czynszu z tytułu dzierżawy części działki, tj. 5,5000 ha z działki nr 8/351 o pow. całkowitej 40,6115 ha, obręb Nowa Wieś, ark. 4, gmina Malbork, dla której Sąd Rejonowy 
w Malborku prowadzi księgę wieczystą nr GD1M/00019021/8, stanowiącej mienie komunalne Gminy Malbork

· Przy zawieraniu umowy z pkt 4 i 6 zastosowanie miało Zarządzenie Nr 105/2010 Wójta Gminy Malbork z dnia 31 grudnia 2010r. w sprawie ustalenia minimalnej stawki czynszu z tytułu dzierżawy działek nr 3/2 o pow. całkowitej 0,0882 ha, 3/3 o pow. całkowitej 0,0,0164 ha, udział gminy 5/12, 3/4 o pow. całkowitej 0,0677 ha, 3/5 o pow. całkowitej 0,0164 ha, udział gminy 2/12, 3/7 o pow. całkowitej 0,0164 ha, 3/8 o pow. całkowitej 0,0504 ha, udział gminy 4/12, 3/9 o pow. całkowitej 0,0681 ha, 3/10 o pow. całkowitej 0,0111 ha, udział gminy 1/8, obręb Lasowice Wielkie oraz dz. nr 8/8 o pow. 0,7296 ha, obręb Kraśniewo, dla której Sąd Rejonowy w Malborku prowadzi Księgę Wieczystą 
Nr 22784, stanowiących mienie komunalne Gminy Malbork

· Przy zawieraniu umowy z pkt 3 i 5 zastosowanie miało Zarządzenie Nr 80/2011 Wójta Gminy Malbork z dnia 23 grudnia 2011r. w sprawie ustalenia minimalnej stawki czynszu z tytułu dzierżawy działek nr 3/20 o pow. całkowitej 0,8845 ha, udział gminy193/1000, obręb Lasowice Wielkie, dla której Sąd Rejonowy w Malborku prowadzi Księgę Wieczystą Nr GD1M/00019021/8 oraz nr 8/8 o pow. 0,1011 ha i nr 8/4 o pow. 0,0180 ha, obręb Kraśniewo, dla których Sąd Rejonowy w Malborku prowadzi Księgę Wieczystą 
Nr 22784
· Płatność czynszów dokonywana była terminowo, w wysokościach wynikających 
z zawartych umów a w przypadku nieterminowych wpłat, naliczano odsetki za zwłokę,
W badanym okresie nie zawierano i nie realizowano umów dzierżawy zawartych na okres do 3 lat w trybie przetargowym. Nie zawierano i nie realizowano także, umów dzierżawy zawartych na okres powyżej 3 lat w trybie przetargowym.
W 2012r realizowano natomiast 19 umów dzierżawy zawartych na powyżej 3 lat, w trybie bezprzetargowym, w tym 11 na terenie inwestycyjnym byłego poligonu. 
Realizowane umowy zawarte na okres powyżej 3 lat (poza poligonem), przedstawiono w poniższym zestawieniu:
Umowy dzierżawne zawarte na okres powyżej 3 lat w trybie bezprzetargowym
	Lp
	Umowa z dnia/ dzierżawca
	Przedmiot umowy
	Okres zawarcia umowy
	Termin wywieszenia na wykazie
	Pow.
	Czynsz brutto za 2012r.
	Termin płatności/data wpłaty/kwota

	1
	11.05.2012

Fundacją Pomocy Dzieciom Poszkodowanym w Wypadkach Komunikacyjnych „Wróć" Organizacja Pożytku Publicznego
	33/4 zabudowana budynkiem szkolnym o pow. użytkowej 763,84 m2
	od 01.07.2012 na czas nieokreślony, nie krótszy niż 10 lat
	06.04.2012

26.04.2012
	0,9404 ha
	50,00
	30.VI

20.07.2012r.
49,65+ods. 0,35 = 50,00 zł

23.07.2012r. 0,35 zł

	2
	25.02.2009

Wielgosz Sławomir
	171/3,72,169/3
	25.02.2009

24.02.2019
	-
	3,4752 ha
	345,10

812,90
	15.II, 31.VIII

14.02.2012r. 345,10 zł

31.08.2012r. 812,90 zł 

	3
	01.04.2008

Borkowski Zbigniew
	172/3
	01.04.2008

31.03.2014
	-
	2,4900 ha
	304,64

339,39
	15.II, 31.VIII

14-02-2012  =304,64 zł
27-08-2012 339,39 zł

	4
	12.03.2007

Dzięgiel Adam
	28/1
	12.03.2007

0.03.2015
	-
	0,8600 ha
	240,80
	20.XII

28-12-2012 240,80+ods. 0,96
=241,49 zł

	5
	24.02.2011

Cybulski Edmund
	104/3
	24.02.2011

23.02.2021
	21.01.2011

11.02.2011
	336 m2
	9,80
	15.IX
06-09-2012
=9,80 zł

	6
	02.04.2008

KARCZMA ZAMCZYSKO Krzysztof Łopata
	124/2
	02.04.2008

01.04.2013
	-
	0,2436 ha
	4.537,02

4.537,02
	30.VI za I półrocze

31.XII za II półrocze
29-06-2012 =4.537,02 zł
27-12-2012 4.537,02 zł

	7
	14.08.2009

Samonek Alina
	8/8


	14.08.2009

13.08.2018
	24.07.2009

14.08.2009
	340 m2
	7,00
	20. XII
18-12-2012 0,73 (z nadpłaty z 2011r.)

	8
	21.09.2004

Milewski Arkadiusz
	8/32
	21.09.2004

21.09.2013
	-
	413 m2
	13,89

26,26
	15.II, 31. VIII
15-02-2012 =13,89 zł
28-08-2012 26,26


W trakcie kontroli stwierdzono.

· Rada Gminy, w cyt. wyżej Uchwale Nr IV/36/2003 w sprawie określenia zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiania lub najmu na okres dłuższy niż 3 lata, upoważniła Wójta (w § 4 cyt. uchwały), do wydzierżawiania lub wynajmowania nieruchomości stanowiących własność Gminy Malbork na czas do 10 - lat. Uchwałą nie przewidziano możliwości wydzierżawiania lub wynajmowania nieruchomości, w trybie bezprzetagowym.

· Sporządzonego wykazu nieruchomości przeznaczonych do dzierżawy (najmu), nie podano do wiadomości publicznej (poza wywieszeniem w siedzibie urzędu), do czego zobowiązuje art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomościami.
· Umowy zawarto z pominięciem przetargu, czym naruszono art. 37 ust.4 ustawy 
o gospodarce nieruchomościami.

· Przy zawieraniu umowy z pkt 1 zastosowanie miało Zarządzenie Nr 15/a/2012 Wójta Gminy Malbork z dnia 29 marca 2012r. w sprawie ustalenia wysokości rocznego czynszu dzierżawnego za nieruchomość stanowiącą mienie komunalne Gminy Malbork o nr 33/4 o pow. 0,9404 ha, obręb Lasowice Wielkie, arkusz mapy nr 1, dla której Sąd Rejonowy w Malborku prowadzi Księgę Wieczystą Nr 22786, zabudowanej budynkiem szkolnym o pow. użytkowej 763,84 m2

· Płatność czynszu dokonywana była terminowo, w wysokościach wynikających 
z zawartych umów a w przypadku nieterminowych wpłat, naliczano odsetki za zwłokę.
Umowy dzierżawy zawarte na okres powyżej 3 lat w trybie bezprzetargowym realizowane na terenie byłego poligonu (tereny inwestycyjne), przedstawiono w poniższym zestawieniu:
	Lp
	Umowa z dnia /dzierzawca/
	Przedmiot umowy

/nr dz./
	Okres zawarcia umowy
	Termin wywieszenia na wykazie
	Pow. w ha
	Czynsz brutto za 2012r.
	Termin płatności

	1
	11.04.2006

Skwarek Stanisław
	8/381
	11.04.2006–31.12.2014
	-
	2,3500
	430,27
	17-09-2012

430,27+ods. 2,61

	2
	17.04.2007

Tuński Adam
	8/351
	17.04.2007-31.12.2014
	-
	11,2200
	2054,28
	31-08-2012

2.054,28

	3
	11.04.2006

Zańko Roman
	10
	11.04.2006 – 31.12.2014
	-
	8,0000
	1 464,73
	07-09-2012

1.461,09+ods. 3,64

	4
	14.04.2009
Klucha Adam
	8/381
	14.04.2009 – 31.12.2014
	-
	21,0600
	3 855,91
	16-08-2012

3.855,91

	5
	11.04.2006

Szubert Bogdan
	8/381
	11.04.2006 – 31.12.2014
	-
	15,0000
	2 746,38
	10-09-2012

2.746,38+ods. 9,78

	6
	11.04.2006

Dąbrowski Henryk
	10
	11.04. 2006 – 31.12.2014
	-
	3,7000
	677,43
	16-11-2012

677,43+ods.18,58+k.u. 8,80

	7
	11.04.2006

Chaja Patryk
	10
	11.04.2006–31.. 12.2014
	-
	3,7000
	677,43
	30-08-2012

677,43

	8
	11.04.2006

Skwarek Mirosław
	8/381
	11.04.2006–31.12.2014
	-
	2,0000
	366,18
	08-10-2012

366,18+ods.4,96+k.u. 8,80

	9
	11.04.2006

Pierzecki Jarosław
	8/381
	11.04.2006–31.12.2014
	-
	1,5000
	274,63
	21-09-2012

272,83+ods. 1,80

(nadpłata początkowa 34,01)

	10
	11.04.2006

Jasiński Andrzej
	8/381
	11.04.2006–31.12.2014
	-
	2,4100
	441,25
	07-09-2012

441,25+ods. 1,10

	11
	11.04.2006

Krupiński Stanisław
	8/381
	11.04.2006– 31.12.2014
	-
	4,5000
	823,92
	31-08-2012

823,92

	12
	21.04.2009

 Nawrot Czesław
	8/381
	21.04.2009 – 20.04.2013
	-
	8,0000
	1 464,73
	29-08-2012

1.464,73

	13
	11.08.2006

Pindel Teofil
	8/351
	11.08.2006 - 31.12.2014
	-
	4,0000
	732,37
	07-09-2012

732,37+ods. 1,83

	14
	12.07.2010

Pindel Teofil
	8/351
	12.07.2010 - 31.12.2014
	28.05.2010-17.06.2010
	3,0000

od 03. 09.2012

3,8000
	549,28
	07-09-2012

549,28+ods. 1,37

	15
	11.04.2006

Sokołowski Artur
	8/381

10
	11.04.2006 – 31.12.2014
	-
	16,8200
	3 079,60
	07-09-2012

3.076,90+ods. 7,68

	16
	11.04.2006

Brdej Stanisław
	8/351
	11.04.2006– 30.06.2012
	-
	0,8000
	146,47
	04-09-2012

146,47+ods. 0,21 


W trakcie kontroli stwierdzono, że:
· Rada Gminy, w cyt. wyżej Uchwale Nr IV/36/2003 w sprawie określenia zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiania lub najmu na okres dłuższy niż 3 lata, upoważniła Wójta (w § 4 cyt. uchwały), do wydzierżawiania lub wynajmowania nieruchomości stanowiących własność Gminy Malbork na czas do 10 - lat,

· Nie sporządzono wykazu nieruchomości przeznaczonych do dzierżawy (najmu) i nie podano do wiadomości publicznej, do czego zobowiązuje art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomościami.

· Umowy zawarto z pominięciem przetargu, czym naruszono art. 37 us.4 ustawy 
o gospodarce nieruchomościami (poza Fundacją WRÓĆ- będącą organizacją pożytku publicznego której dotyczy art. 37 ust.4a ustawy). 
· Stawki czynszu, od dnia 01.01.2012r. ustalano na mocy Zarządzenia Wójta Gminy Malbork Nr 70/2011 z dnia 18 grudnia 2011r. w sprawie ustalenia wysokości rocznego czynszu dzierżawnego za nieruchomości stanowiące mienie komunalne Gminy Malbork o nr: 8/351 o pow. 40,6115 ha, 8/381 o pow. 115,2285 ha oraz 10 
o pow. 17,8100 ha, obręb Nowa Wieś, ark. mapy nr 4, dla których Sąd Rejonowy w Malborku prowadzi Księgę Wieczystą Nr GD1M/00019021/8 wydzierżawianych na cele związane z uprawami rolnymi. Czynsz dzierżawny naliczany jest dwa razy 
w roku, na podstawie ceny kwintala pszenicy podanej w Obwieszczeniu Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w sprawie średniej krajowej ceny skupu pszenicy 
w danym półroczu. W umowie dookreślono, że czynsz dzierżawny płatny będzie do 15 lutego za II półrocze roku poprzedniego oraz do 31 sierpnia za I półrocze roku bieżącego,
· Płatność czynszu dokonywana była terminowo, w wysokościach wynikających 
z zawartych umów a w przypadku nieterminowych wpłat, naliczano odsetki za zwłokę.
3.3.4. Dochody z tytułu opłat za zarząd i użytkowanie wieczyste nieruchomości.

W badanym okresie realizowano dochody z tytułu oddania nieruchomości w trwały zarząd. Realizowano również dochody z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości. Kwoty opłat z tego tytułu oraz podstawę ich ustalenia przedstawia poniższe zestawienie. 
	Lp
	Użytkownik wieczysty
	Miejscowość
	Nr działki
	Pow.
w ha
	Opłata roczna w zł
	Podstawa naliczania

	1
	Przedsiębiorstwo "Nogat"
Sp. z o. o.
	Kałdowo Wieś
	96/4, 96/6, 97/3, 97/5, 98/2, 99/2, 100/2, 102/2, 103/2, 132/2, 167/2, 168/2, 169/2, 171/2, 172/2
	7,2100
	4 506,25
	rep. A nr 6564/1995

rep. A nr 1747/2006 /zrzeczenie się prawa użytkowania wieczystego 2 
z 17 dz./

	2
	Marta i Henryk Żełobowcy
	Nowa Wieś
	36/7
	0,0401
	219,60
	rep. A nr 2271/2006

	3
	Szcześniak Ireneusz
	Lasowice Wielkie
	251/3
	0,0418
	21,87
	rep. A nr 1170/2001

	4
	Przebierała Franciszek
	
	
	
	21,87
	

	5
	Redkiewicz Waldemar
	
	
	
	21,87
	

	6
	Woźniak Adam
	
	
	
	21,87
	

	7
	Kondys Grzegorz
	
	
	
	21,87
	

	8
	Sadowy Ryszard
	
	
	
	21,87
	

	9
	Spirewski Wiesław
	
	
	
	21,87
	

	10
	Szyszka Ryszard
	
	
	
	21,87
	

	11
	Wałdowski Bogdan
	Stogi
	210/2, 210/7, 210/12, 210/16 (udział 1/5)
	0,0512
	55,55
	rep. A nr 7133/1994 Kółko Rolnicze w Stogach od Gminy Malbork

rep. A nr 3852/1996 Tylicka od Kółka Rolniczego w Stogach

rep. A nr 3209/1999 Wałdowski od Tylicka

	12
	Siudowski Zenon
	
	210/3, 210/9, 210/13, 210/16 (udział 1/5)
	0,0503
	54,73
	rep. A nr 7133/1994 Kółko Rolnicze w Stogach od Gminy Malbork

rep. A nr 6240/1995 Siudowski od Kółka Rolniczego w Stogach

	13
	Nowak Tadeusz
	
	210/5, 210/6, 210/15, 210/16 (udział 1/5)
	0,0640
	66,08
	rep. A nr 7133/1994 Kółko Rolnicze w Stogach od Gminy Malbork

rep. A nr 6246/1995 Nowak od Kółka Rolniczego w Stogach

	14
	Tubiak Olga
	
	210/1, 210/10, 210/11, 210/16 (udział 1/5)
	0,0630
	65,26
	rep. A nr 7133/1994 Kółko Rolnicze w Stogach od Gminy Malbork

rep. A nr 6258/1995 Tubiak od Kółka Rolniczego w Stogach

	15
	Gębicki Roman
	
	210/4, 210/8, 210/14, 210/16 (udział 1/5)
	0,0525
	56,54
	rep. A nr 7133/1994 Kółko Rolnicze w Stogach od Gminy Malbork

rep. A nr 576/1999 Gębicki od Kółka Rolniczego w Stogach

	
	R A Z E M
	7,5729
	5198,97
	


W trakcie kontroli ustalono:

-
kontrolującym nie udokumentowano podstawy naliczania opłat z tytułu użytkowania wieczystego. Nie wykazano również numerów działek ani ich powierzchni, ani też ceny nieruchomości której użytkowanie wieczyste dotyczy, ani też stawki procentowej. Brak też jakiejkolwiek informacji, na jaki cel oddano nieruchomość, brak też informacji, czy po oddaniu nieruchomości w użytkowanie wieczyste nie nastąpiła trwała zmiana sposobu korzystania z nieruchomości powodująca zmianę celu, na którą nieruchomość została oddana. W takim stanie, brak możliwości oceny prawidłowości ustalenia wysokości opłat z tytułu użytkowania wieczystego. Przedstawione kontrolującym dokumenty (niekompletne), wskazują na fakt, że nieruchomości oddawano w użytkowanie wieczyste przed dniem wejścia w życie ustawy o gospodarce nieruchomościami. Brak zatem możliwości ustalenia, w jakiej wysokości i jaką decyzją ustalono pierwotne opłaty z tytułu użytkowania wieczystego. 

-
wpłaty opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego za 2011 rok, wniesione zostały (poza pozycją 15), w terminie do dnia 30 marca 2012 roku.
 Natomiast, użytkownik wieczysty Pan Roman Głębocki, wniósł opłatę w dniu 3 kwietnia 2012 roku w wysokości 43,08 zł, (posiadał nadpłatę opłaty w kwocie 13,46 zł), od której naliczono odsetki a zwłokę w kocie 0,05 zł.

3..3.5. Dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności. 

W badanym okresie nie wydano decyzji w sprawie przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności.
3.3.6.Windykacja dochodów z majątku

Dane dotyczące należności podlegającej windykacji w 2012 roku przedstawia poniższe zestawienie:
	Rodzaj należności
	ROK 2012

	
	Stan na

01.01.2012r.
	Spłaty i wpłaty w ciągu roku ogółem
	Stan na

31.12.2012 r.*

	Zarząd i użytkowanie wieczyste nieruchomości
	-
	-
	-

	Najem lokali mieszkalnych GZGKiM.**
	-
	-
	-

	Czynsz dzierżawny
	6.270,22
	5.742,54
	1.941,60

	Dzierżawa gruntów - poligon
	3.423,00
	3.422,44
	4,20

	Sprzedaż majątku
	-
	-
	-

	Przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności
	-
	-
	-


* w tym zaległości powstałe w 2012 r.

** windykację prowadzi Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku, administrujący gminnym zasobem mieszkaniowym.
Rada Gminy podjęła uchwałę nr VII/55/2011 z dnia 27 maja 2011r. w sprawie szczegółowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkładania na raty spłat należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny, przypadających jednostce samorządu terytorialnego lub jej jednostkom podległym, uchwałą zmienioną Rady Gminy 
nr XI/114/2011 z dnia 28 października 2011r. w sprawie zmiany uchwały nr VII/55/2011 Rady Gminy Malbork z dnia 27 maja 2011r.

Kontroli poddano windykację prowadzoną wobec zalegających w poszczególnych rodzajach należności.
· Czynsz dzierżawny
001/CZD

Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 4.349,97 zł. Zaległość spłacono w całości.

007/CZD

Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 185,53 zł. W trakcie roku 2012 wystawiono upomnienie o numerze 1/2012. Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 185,53 zł. 
010/CZD
Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 4,22 zł. Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 4,22 zł.

011/CZD
Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 13,32 zł. Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 13,32 zł. 
014/CZD
Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 324,61 zł. Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 324,61 zł. Skierowano do egzekucji komorniczej. Sądowy nakaz zapłaty z dnia 18.04.2012r.
021/CZD

Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 29,73 zł. W trakcie roku 2012 wystawiono upomnienie o numerze 2/2012. Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 54,52 zł, w tym zaległość powstała w trakcie 2012 roku w kwocie 54,52 zł. W trakcie roku spłacono kwotę 29,73 zł. 

022/CZD

Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 1.362,84 zł. W trakcie roku 2012 wystawiono upomnienie o numerze 3/2012. Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 1.353,13 zł, w tym zaległość powstała w trakcie 2012 roku w kwocie 1.353,13 zł. W trakcie roku spłacono kwotę 1.362,84 zł oraz 13,11 zł odsetek za zwłokę (łącznie wpłacono  1.38446 zł . 

· Dzierżawa gruntów – poligon

004/DGP

Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 1.682,00 zł. W trakcie roku 2012 wystawiono upomnienie o numerze 1/2012. Zaległość spłacono w całości.

005/DGP
Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 700,00 zł. W trakcie roku 2012 wystawiono upomnienie o numerze 2/2012. Zaległość spłacono w całości.

011/DGP

Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 800,00 zł. W trakcie roku 2012 wystawiono upomnienie o numerze 3/2012. Stan zaległości na dzień 31.12.2012 roku wyniósł 4,20 zł, w tym zaległość powstała w trakcie 2012 roku w kwocie 3,64 zł.
017/DGP
Zaległość na 1 stycznia 2012 roku wynosiła 241,00 zł. W trakcie roku 2012 wystawiono upomnienie o numerze 4/2012. Zaległość spłacono w całości.

3.4. Inne dochody
3.4.1 Wpływy z usług

Wpływy z usług w roku 2012r. uzyskano w kwocie 16.857,46 zł, co stanowi 103,93 % planu (16.220,00 zł). 

Dochody z powyższego tytułu uzyskał Urząd Gminy, a także jednostki organizacyjne, 
w tym:

· 15 637,96 zł z tytułu odpłatności za usługi opiekuńcze (852-85228-0830) co stanowi 104,25% planu (15.000,00 zł) - GOPS

· 1.219,50 zł umieszczenie baneru z logo firmy Leier podczas wizyty delegacji z Ukrainy (750-75075-0830) co stanowi 99,96% planu (1.220,00 zł) - Urząd Gminy
3.4.2 Spadki, zapisy, darowizny

W roku 2012 w ramach §0960 osiągnięto dochody w łącznej wysokości 3.610,00 zł z tego:

-
rozdział 70078 - kwota 110,00 zł darowizna usunięcie skutków pożaru Kościeleczki - mieszkanie 

-
rozdział 75075- kwota 3.500,00 zł –darowizna na poczet przyjęcia delegacji 
z Ukrainy - gmina partnerska

3.4.3 Odsetki od środków finansowych gminy gromadzonych na rachunkach bankowych

W 2012 roku dochody z tytułu odsetek od środków zgromadzonych na rachunkach bankowych stanowiły kwotę 12.475,81 zł.

Powyższe odsetki naliczał bank prowadzący obsługę bankową budżetu Gminy Malbork od kwot gromadzonych na poszczególnych rachunkach.

W budżecie Gminy naliczone przez bank odsetki zaliczone zostały do dochodów 
i wprowadzone do budżetu.

3.4.4 Dochody z kar pieniężnych i grzywien określonych odrębnymi przepisami

Gmina w roku 2012 nie uzyskała dochodów z grzywien i kar pieniężnych od osób fizycznych oraz od osób prawnych z tytułu kar umownych za nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy (naliczono na podstawie zapisów zawartych umów).
W badanym okresie nie uzyskiwano dochodów z fotoradarów. Urząd Gminy nie dysponował fotoradarem w ogóle.
W 2012 roku, osiągnięto (w dniu 11 września) kwotę 100.093,49 zł z tytułu realizacji decyzji Zezwolenia Nr RG-II-7635/23/2012 z dnia 27 lutego 2012r na usunięcie drzew. Decyzją określono kwotę opłaty za wycinkę 8 drzew, w wys. 100.093,49 zł, a termin płatności zmieniono  na wniosek strony – dwukrotnie (decyzją z 21 marca 2012r - do 30 czerwca 2012r, decyzją z 7 maja 2012r - do 15 sierpnia 2012r). Wpłatę wniesiono po terminie, w dniu 10 września 2012r tj. 25 dni po terminie (dzień 15 sierpnia był dniem wolnym od pracy, a rachunek bankowy płatnika w obrocie bezgotówkowym, obciążono w dniu 10 września 2012r) i wniesiono odsetki za zwłokę w wys. 994,08 zł.

Wydano ponadto decyzję Nr RG-II-7635/24/2012 (27.02.2012r) którą określono kwotę opłaty za wycinkę 26 drzew i 2 krzewów, w wys.177.917,66 zł, a termin płatności – w zamian za zastąpienie usuniętych drzew i krzewów - odroczono do dnia 31 grudnia 2013 roku.

3.5. Wydatki bieżące

Kontrolą objęto 2012 rok.

W trakcie kontroli sprawdzono realizację wydatków ujętych w planie finansowym za pomocą programu ACL i nie stwierdzono przekroczenia zakresu upoważnienia do dokonywania wydatków ze środków publicznych.
3.5.1. Wydatki z tytułu wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń 

W badanym roku na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń w ramach rozdziału 75023 „Urzędy Gmin” wydatkowano ogółem 1.125.480,37 zł, tj. 98,46% środków zaplanowanych na ten cel w budżecie (1.143.070,00 zł) z tego:

· 881.043,91 zł w ramach § 4010 „Wynagrodzenia osobowe pracowników” (plan – 895.400,00 zł),

· 70.660,77 zł w ramach § 4040 „Dodatkowe wynagrodzenie roczne” (plan – 70.670,00 zł),

· 158.538,49 zł w ramach § 4110 „Składki na ubezpieczenia społeczne (plan 
161.000,00 zł),

· 15.237,20 zł w ramach § 4120 „Składki na Fundusz Pracy” (plan 16.000,00 zł),

W Urzędzie Gminy na dzień 31 grudnia 2012r. zatrudnione były 21 osoby w ramach 
20 etatów.

Sprawdzono prawidłowość zaszeregowania i stosowania stawek płacowych dla wybranej grupy pracowników tj. Wójta, Skarbnika, Sekretarza, oraz pracowników zatrudnionych na stanowiskach: ds. księgowości podatkowej, ds. wymiaru podatków, ds. rolnictwa, geodezji, gosp. gruntami, melioracji oraz ochrony środowiska, ds. obsługi Rady i kadr ds. rozwoju 
i promocji, ds. budownictwa, planowania przestrzennego, mieszkalnictwa, drogownictwa, 
i infrastruktury terenowej oraz zamówień publicznych, ds. informacji publicznej, ewidencji działalności gosp. agroturystyki, prac społeczno-użytecznych oraz BHP.

Łącznie kontrolą objęto 12 osób.
Wójt Gminy wprowadził Zarządzenie Nr 23/2009 z dnia 2 czerwca 2009 roku w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracowników Urzędu Gminy Malbork.
Określono w nim:

-
wymagania kwalifikacyjne pracowników;

-
szczegółowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego;

-
warunki i sposób przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego;
-
warunki przyznawania oraz sposób wypłacania nagród i premii innych niż nagroda jubileuszowa.
Regulamin dotyczy wyłącznie pracowników samorządowych Urzędu Gminy w Malborku zatrudnionych na podstawie umowy o pracę.

Wobec pracowników zatrudnionych z wyboru (tj. Wójta) i z powołania (Skarbnika), ma zastosowanie rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. Nr 50 poz.398).

W badanym okresie tj. w 2012 roku, zmiany w wynagrodzeniach pracowników nie były dokonywane.
Po wprowadzeniu Regulaminu wynagradzania, dostosowano wynagrodzenia pracowników (poddanych kontroli) zatrudnionych na podstawie umowy o pracę – do zasad 
z niego wynikających.

Ustalenia wynagrodzenia Wójta bieżącej kadencji dokonał organ stanowiący Uchwałą Rady Gminy Nr III /8/2010 z dnia 17 grudnia 2010 roku, obowiązującą od dnia 14 grudnia 2010 roku.

Uchwała powyższa w okresie poddanym kontroli nie była zmieniana.

W 2010r. miesięczne wynagrodzenie Wójta nie przekroczyło siedmiokrotności kwoty bazowej, określonej w ustawie budżetowej dla osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe.

Do naliczenia wynagrodzeń na listach płac oraz ich ewidencji w osobowych kartach wynagrodzeń zastrzeżeń nie wniesiono.

Listy płac zostały zaakceptowane przez osoby odpowiedzialne w zakresie formalno - rachunkowym i merytorycznym oraz przez Skarbnika i Wójta.
3.5.2. Dodatkowe wynagrodzenia roczne pracowników

W 2012r. w ramach dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 rok wypłacono pracownikom Urzędu Gminy kwotę 70.660,77 zł tj. 99,99% zaplanowanych na ten cel środków (70.670,00 zł). 

Ustalenia osób uprawnionych dokonano w oparciu o sporządzony wykaz pracowników Urzędu Gminy do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2011, w którym uwzględniono okres zatrudnienia pracownika, wymiar czasu pracy, ilość dni zwolnienia lekarskiego, ilość dni urlopu macierzyńskiego, ilość dni opieki nad dzieckiem do lat 14 (art. 188 KP), ilość dni urlopu okolicznościowego oraz ilość dni urlopu bezpłatnego.
Wykaz powyższy nie zawierał informacji o pracownikach, którzy nie nabywają prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego, z uwagi na (między innymi) – nieusprawiedliwioną nieobecność w pracy trwającą dłużej niż 2 dni, stawienie się w pracy lub przebywania w miejscu pracy w stanie nietrzeźwości tj. wyjątków określonych w art.3 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników jednostek sfery budżetowej. 

Ustalono, że wszyscy byli uprawnieni do otrzymywania w/w wynagrodzenia. Nie zaszły okoliczności powodujące wyłączenie prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami zostało ono ustalone 
w wysokości 8,5% sumy wynagrodzenia za pracę otrzymaną przez pracownika w ciągu roku kalendarzowego, za który przysługiwało wynagrodzenie, uwzględniając składniki wynagrodzenia przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pieniężnego za urlop wypoczynkowy. 

Wynagrodzenie zostało wypłacone w dniu 19 marca 2012r.

3.5.3. Nagrody

W badanym okresie wypłacono pracownikom Urzędu Gminy nagrody w łącznej wysokości 6.900,00 zł, w dniu 17 grudnia 2012r.

Wprowadzony Zarządzeniem Nr 23/2009 Wójta Gminy Malbork z dnia 02 czerwca 2009 roku Regulaminu wynagradzania pracowników Urzędu Gminy Malbork stanowi, że w ramach posiadanych środków na wynagrodzenia tworzy się fundusz nagród.

Przyznane przez Zastępcę Wójta nagrody nie były poprzedzone wnioskami bezpośrednich przełożonych pracowników (§ 6 regulaminu) oraz nie zawierały uzasadnienia ich przyznania (§ 7 regulaminu). 
3.5.4. Wydatki na podróże służbowe pracowników (krajowe i zagraniczne)

W 2012r. na krajowe podróże służbowe pracowników Urzędu Gminy ujętych 
w rozdziale 75023 „Urzędy Gmin” wydatkowano ogółem 16.555,21 zł (plan 20.000,00 zł), co stanowi 82,78% planu.

Zasady odbywania i rozliczania podróży służbowych pracowników Urzędy Gminy, Wójt Gminy (w części krajowej), ustalił w Zarządzeniu Nr 103/2010 z dnia 31 grudnia 2010r w sprawie wyjazdów służbowych.
Zasady i warunki odbywania podróży służbowych kierowników gminnych jednostek organizacyjnych pojazdami niebędącymi własnością pracodawcy nie zostały ustalone.
Sprawdzono rozliczenia kosztów podróży służbowych pracowników w miesiącach maj, sierpień i wrzesień 2012 roku.
Szczegółowe zestawienie realizowanych w 2012 roku (w miesiącach objętych kontrolą) podróży służbowych samochodem osobowym niebędącym własnością pracodawcy – przedstawiono w poniższym zestawieniu:
maj 2012
	L.p.
	Imię i nazwisko
	nr delegacji
	Ilość kilom.
	Stawka za 1km
	Wartość

	1.
	Wojciech Łukasiewicz
	22/2012
	260
	0,8358
	217,31

	2.
	Wojciech Łukasiewicz
	23/2012
	80
	0,8358
	66,86

	3.
	Marcin Kwiatkowski
	26/2012
	80
	0,8358
	66,86

	
	SUMA
	
	420
	
	351,03

	
	
	
	
	
	


sierpień 2012

	L.p.
	Imię i nazwisko
	nr delegacji
	Ilość kilom.
	Stawka za 1km
	Wartość

	1.
	Wojciech Łukasiewicz
	33/2012
	120
	0,8358
	100,30

	2.
	Wojciech Łukasiewicz
	34/2012
	120
	0,8358
	100,30

	
	SUMA
	
	240
	
	200,60


wrzesień 2012
	L.p.
	Imię i nazwisko
	nr delegacji
	Ilość kilom.
	Stawka za 1km
	Wartość

	1.
	Wojciech Łukasiewicz
	35/2012
	80
	0,8358
	66,86

	2.
	Wojciech Łukasiewicz
	39/2012
	120
	0,8358
	100,30

	
	SUMA
	
	200
	
	167,16


W przedstawionej kontrolującym dokumentacji ustalono, że wykonanie podróży służbowej każdorazowo poprzedzone było wnioskami pracowników o wyrażenie zgody na wykonanie podróży służbowych samochodem osobowym, zgodnie §5 ust. 3 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju (Dz. U. z 2002r. Nr 236, poz.1990, ze zm.).

Odbyte w taki sposób podróże służbowe rozliczane były ilością przejechanych kilometrów przemnożoną przez stawkę za jeden kilometr przebiegu, ustaloną powyższym Zarządzeniem Nr 103/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku.

Wysokość stawek nie przekroczyła ich maksymalnych wysokości określonych
w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych, motocykli i motorowerów nie będących własnością pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z późniejszymi zmianami).

W przypadkach wykonywania podróży służbowych zamiejscowych, przy użyciu samochodów osobowych nie będących własnością pracodawcy, wykonanie wyjazdu udokumentowano ,,poleceniem wyjazdu” oraz w ewidencji przebiegu pojazdu.

Sprawdzono rozliczanie kosztów podroży służbowych pracowników w miesiącach: maj, październik i grudzień 2012 roku.

Szczegółowe zestawienie realizowanych w 2012 roku (w miesiącach maj, październik, grudzień) podróży służbowych środkami komunikacji publicznej – przedstawiono
w poniższym zestawieniu:
maj 2012

	L.p.
	Imię i nazwisko
	nr delegacji
	Środek lokomocji
	Wartość

	1.
	Marta Zielińska
	24/2012
	PKP
	45,50

	2.
	Dorota Cielasińska
	25/2012
	PKP
	16,20

	
	SUMA
	
	
	61,70


październik 2012

	L.p.
	Imię i nazwisko
	nr delegacji
	Środek lokomocji
	Wartość

	1.
	Dorota Cielasińska
	41/2012
	PKP
	21,40

	2.
	Stanisław Bloch
	42/2012
	PKP
	29,40

	3.
	Dorota Cielasińska
	44/2012
	PKP
	29,40

	
	SUMA
	
	
	80,20


grudzień 2012

	L.p.
	Imię i nazwisko
	nr delegacji
	Środek lokomocji
	Wartość

	1.
	Dorota Cielasińska
	58/2012
	PKP
	38,60

	2.
	Joanna Bączek
	59/2012
	Autobus, PKP
	10,90

	
	SUMA
	
	
	49,50


We wszystkich przypadkach wyjazdy służbowe oraz przejazdy poza miejsce zamieszkania pracowników, którym dokonywano ich zwrotu, dokumentowane były na podstawie jednorazowych poleceń „wyjazdu służbowego”, wystawionych przez pracodawcę.

Polecenia wyjazdu służbowego określały środek lokomocji, datę i podpis zlecającego wyjazd.

Diety stanowiące ekwiwalent pieniężny na pokrycie kosztów wyżywienia w czasie podróży służbowych naliczane były w prawidłowej wysokości.

W ramach powyższego paragrafu, realizowano 8 szt. umów dotyczących ryczałtów samochodowych.
Umowy o używanie pojazdu do celów służbowych zawarto z pracownikami:
1.Julian Grzanko,

2.Marcin Kwiatkowski,

3.Wojciech Łukasiewicz,

4.Jan Prokopowicz,

5.Dorota Cielasińska,

6.Marta Zielińska,

7.Stanisław Bloch,

8.Krzysztof Oklasiński (motorower).
Kontroli poddano umowy realizowane w miesiącach: III, IV i X 2012 roku i stwierdzono.

-
umowę na przyznanie 100 km miesięcznego limitu na jazdy lokalne zawartą z Panem Stanisławem Bloch w dniu 1 marca 2005r. zawarto na podstawie nieobowiązującej podstawy prawnej. Wskazano w niej bowiem rozporządzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 26 marca 1998 r. w sprawie używania samochodów i motocykli i motorowerów do celów służbowych (Dz. U. Nr 41 poz. 239). Pozostałe umowy zawarto na podstawie obowiązującego rozporządzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002r. w sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych, motocykli i motorowerów niebędących własnością pracodawcy (Dz. U. Nr 27 poz.271). 

-
za miesiące objęte kontrolą składano łącznie 8 oświadczeń pracowników zgodnie 
z § 4 Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002r. Zawierają informację pracownika o wykorzystaniu w marcu 2012 r. oraz o ilości dni nieobecności pracownika w miejscu pracy w danym miesiącu z powodu choroby, urlopu, podróży służbowej lub innej nieobecności, a także ilość dni, w których pracownik nie dysponował pojazdem do celów służbowych.
Wykazywano w nich, stawki za 1 km przebiegu według stawek za jeden kilometr przebiegu, ustaloną powyższym Zarządzeniem Nr 103/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku.
-
wypłacono kwoty ryczałtów w prawidłowej wysokości.
W 2012r. na zagraniczne podróże służbowe pracowników Urzędu Gminy nie były realizowane.
3.5.5. Wydatki na zakupy, dostawy i usługi 
Wydatki sprawdzono pod względem prawidłowości:

· zakwalifikowania do odpowiednich podziałek klasyfikacji budżetowej,

· dekretacji księgowej dokumentu, terminowości płatności

· przeprowadzenia kontroli pod względem formalnym, merytorycznym i rachunkowym.

Kontroli poddano wydatki poniesione w miesiącach III, VII i XI 2012 roku. 

W roku 2012 w ramach § 4210 - zakup materiałów i wyposażenia wydatkowano 
w Urzędzie Gminy kwotę 45.446,31 zł na 51.580,00 zł środków planowanych na ten cel.

Wydatki poniesione zostały między innymi na: artykuły biurowe, spożywcze, środki czystości, paliwo i części zamienne do busa przewożącego osoby niepełnosprawne, wyposażenie w sprzęty biurowe i programy komputerowe oraz prasę.

Na zakup pozostałych usług (§ 4300) w Urzędzie Gminy wydatkowano kwotę 115.752,86 zł na plan 128.500,00 zł.
Wydatki w powyższym zakresie poniesiono głównie na: obsługę prawną, usługi pocztowe, usługi bankowe, tranzyt ścieków, wywóz śmieci, monitoring, asystę techniczną programów komputerowych, obsługę serwisową sprzętu komputerowego. 

Wydatki w miesiącach objętych kontrolą, znajdują udokumentowanie w prawidłowych dowodach źródłowych sprawdzonych i zatwierdzonych do realizacji przez osoby upoważnione do dysponowania środkami budżetowymi Gminy.
3.5.6. Stosowanie przepisów o zamówieniach publicznych
W dniu 12 stycznia 2011r. Wójt Gminy Malbork wydał Zarządzenie Nr 104/2010 
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamówień publicznych o wartości szacunkowej nie przekraczającej wyrażonej w złotych równowartości kwoty 14.000 € 
w Urzędzie Gminy Malbork.

Kontroli, w zakresie stosowania prawa zamówień publicznych, poddano wybór obsługi prawnej oraz dostawę paliwa.

Wyboru obsługi prawnej, dokonano w trybie przetargu nieograniczonego.

Czynności związane z oceną i wyborem ofert, w tym postępowaniu, dokonała komisja powołana Zarządzeniem Nr 15/2011 z dnia 20 kwietnia 2011r. w sprawie powołania Komisji Przetargowej do oceny i wyboru ofert w postępowaniu w przetargu nieograniczonym na obsługę prawną Urzędu Gminy Malbork i jednostek organizacyjnych Gminy.

W skład komisji weszli: Pan Wojciech Łukasiewicz - Przewodniczący, Pan Jan Prokopowicz – członek oraz Pani Marta Zielińska - członek.

Ogłoszenie o zamówieniu ukazało się w Biuletynie Zamówień Publicznych pod nr 72218-2011 w dniu  11.04.2011r.

Do przetargu przystąpiło 8 oferentów, spośród których wykluczono – w trybie art. 26 ust.4 ustawy – prawo zamówień publicznych – Kancelarię Adwokacką Piotr Bartecki (który zaoferował cenę brutto 2.947 zł miesięcznie ,w okresie 3 lat ). Oferent do oferty według wzoru stanowiącego Załącznik Nr 1 do SIWZ, dołączył Oświadczenie, według wzoru stanowiącego Załącznik Nr 2 do SIWZ, wraz zaświadczeniami Urzędu Gminy Rychliki i Urzędu Miasta i Gminy Pieniężno, o co najmniej 3 letnim okresie świadczenia usług prawniczych na ich rzecz.

Na wezwanie Zamawiającego z dnia 20 kwietnia 2011r. (pismo Nr PP-2227/RP/4/2011, na podstawie art. 26 ust.4 ustawy, do dostarczenia wyjaśnień (w terminie 3 dni), pismem z dnia 28 kwietnia 2011 roku (data wpływu 4 maja 2011r.), uzupełniono ofertę – poprzez złożenie kserokopii umowy o pracę osoby, która wykonywałaby usługi na rzecz Urzędu Gminy pod nadzorem adwokata.

Pismem z dnia 11 maja 2011 roku Zastępca Wójta Pan Marcin Kwiatkowski podtrzymał decyzję o wykluczeniu z postępowania i odrzuceniu oferty (wskazując, jako podstawę art. 24 ust.3 ustawy).
Zgodnie z pkt 10 SIWZ, Zawartość oferty: Oferta powinna zawierać: Formularz oferty – Zał. Nr 1, Oświadczenie oferenta o spełnieniu warunków zawartych w art. 22 ustawy prawo zamówień publicznych (załącznik Nr 2 do SIWZ), dokumenty potwierdzające minimum 
3 letnie doświadczenie w pracy związanej z obsługą prawną urzędów gminnych lub wiejskich lub jednostek organizacyjnych gmin lub spółek, w których gminy posiadają 100 % udziału. 

Zatem możliwość wezwania do uzupełnienia dokumentów, odnosi się tylko do tych dokumentów, których obowiązek złożenia wynikał ze specyfikacji. Brak też możliwości wezwania do złożenia dokumentów dodatkowych.

Protokółem postępowania w trybie przetargu nieograniczonego – druk – ZP- PN z dnia 
1 czerwca 2011 roku (zatwierdzonym przez Wójta Gminy Pana Juliana Grzanko), wykazano wykluczenie w/wym. Kancelarii Adwokackiej i dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty Kancelarii Adwokackiej Bogdan Statkiewicz w Malborku ul. Witosa 6, za cenę brutto oferty – 4.305 zł miesięcznie (kryterium – najniższa cena). 

Jak wynika ze złożonej oferty przez Kancelarię Adwokacką Bogdan Statkiewicz, w Załączniku Nr 1 wykazał, że dołącza dokumenty potwierdzające minimum 3 letnie doświadczenie w pracy związanej z obsługą prawną urzędów gminnych lub miejskich jednostek organizacyjnych gmin lub spółek, w których gminy posiadają 100% udziału. Dołączył do oferty Oświadczenie Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej spółka 
z o.o. w Malborku posiadającej 100% udziałów Gminy Miasta Malbork, o prowadzeniu obsługi prawnej spółki od 1 stycznia 2008r.

Z wykonawcą zawarto umowę Nr RP/1/2011 z dnia 1 czerwca 2011r na okres od dnia 
1 czerwca 2011r do dnia 31 maja 2014r, za wynagrodzeniem miesięcznym 4.305 zł brutto.

W zakresie dostaw paliwa, w wyniku porównania dostaw paliwa w 2011 roku (którego łączna wartość nie przekroczyła 14.000 euro), na rok 2012 ustalono dostawę paliwa poprzez telefoniczną informację o stosowanych cenach.

Przy dokonywaniu pozostałych wydatków na zakupy, dostawy i usługi w miesiącach objętych kontrolą tj. III, VII i XI 2012r., stosowano tryb i zasady wynikające z ustawy prawo zamówień publicznych. 

W poz. Nr. 6 zestawienia akt roboczych, stanowiących  Zał. Nr 1 do protokołu kontroli, ujęto potwierdzone za zgodność z oryginałem kserokopie:

1/dokument dot. oszacowania wartości zamówienia;

2/ogłoszenia o przetargu  na obsługę prawną z dnia 11.04.2011 r;

3/S IWZ;

4/oferty  (Statkiewicz i  Bartecki)

4a/korespondencja dot. Bartecki i pisma i wykluczeniu 

5/umowa z Statkiewicz
6/druk ZP 19 dotyczący odrzuconej oferty
3.5.7. Wydatki na podróże służbowe radnych (krajowe i zagraniczne.
Rada Gminy Malbork podjęła Uchwałę dot. zwrotu kosztów podróży służbowych, 
Nr XXVIII/207/2009 z dnia 10.06.2009r. W badanym okresie nie realizowano podróży krajowych ani podróży zagranicznych radnych. 
3.5.8. Wypłaty diet radnym, członkom komisji oraz pozostałym. 

Rada Gminy Malbork podjęła Uchwałę Nr XXVIII/207/2009 z dnia 10.06.2009r. w sprawie zasad wypłacania i wysokości diet przysługującym radnym oraz dot. zwrotu kosztów podróży służbowych, w której ustalono zryczałtowane diety, uzależnione od pełnionej funkcji 
w wysokości:

-
Wiceprzewodniczący Rady – 450 zł;

-
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej – 450 zł;

-
Przewodniczący Komisji Rozwoju Gospodarczego – 450 zł;

-
Przewodniczący Komisji Społecznej – 450 zł;

-
Radny – członek komisji stałej Rady Gminy – 400 zł.

Radnemu przysługuje tylko jedna dieta, płatna miesięcznie, z dołu w terminie do dnia 
10 następnego miesiąca.

Dieta, zgodnie z § 3 Uchwały, ulega obniżeniu o 25% za każdą nieobecność radnego na Sesji Rady Gminy lub posiedzeniu komisji.

Przewodniczącemu Rady Gminy dietę miesięczną w wysokości 1.300 zł miesięcznie, ustalono w Uchwale Rady Gminy Nr XXVII/194/2009 z dnia 21.04.2009r. w sprawie ustalenia wysokości i wypłacania diety przysługującej Przewodniczącemu Rady Gminy Malbork. W badanym okresie tj. w 2012 roku, sesje nie odbyły się w miesiącach: kwietniu, maju, sierpniu i październiku, natomiast posiedzenia komisji stałych, nie odbyły się w kwietniu i sierpniu.

Przyjęto również uchwałę w sprawie ustalenia wysokości diet przewodniczącym organów pomocniczych gminy – Nr XIX/125/2008 z dnia 25 kwietnia 2008r w sprawie zasad udziału w pracach rady gminy przewodniczącego (sołtysa) organu wykonawczego jednostki pomocniczej.
W badanym okresie w § 3030 rozdziału 75022 poniesiono wydatki w wys. 80.858,33 zł, na plan 81.700,00 zł.

Wydatki poniesione w ramach tego paragrafu przeznaczono na wypłatę diet radnych, oraz Przewodniczącego Rady.

Szczegółowej kontroli poddano miesiące: kwiecień, maj, sierpień, wrzesień, październik
i listopad 2012 roku i stwierdzono, że:

-
Podstawę określenia wysokości należnej diety stanowiły listy obecności na sesjach Rady Gminy, a następnie sporządzany przez Przewodniczącego Rady Gminy wykaz radnych 
z określeniem wysokości należnej diety (w % obecności na sesjach), oraz listy obecności na posiedzeniach komisji.

-
Porównano ponadto, za miesiące objęte kontrolą listy obecności na posiedzeniach Rady Gminy oraz posiedzeniach poszczególnych komisji z listami, stanowiącymi podstawę wypłat diet.
-
Diety wypłacane były w miesiącach objętych kontrolą, w wysokościach wynikających z podjętych w tym zakresie uchwał, również w miesiącach, których nie odbyły się sesje Rady Gminy ani też posiedzenia komisji, w wysokościach przedstawionych poniżej.
-
za miesiąc kwiecień 2012r. wypłacono w dniu 5 maja, na podstawie listy płac 
Nr 05/2012 dietę dla Przewodniczącego Rady Gminy oraz radnych w łącznej wysokości 7.100 zł, 

-
za miesiąc sierpień 2012r. wypłacono w dniu 10 września, na podstawie listy płac Nr 09/2012, dietę dla Przewodniczącego Rady Gminy oraz radnych w łącznej wysokości 
6.600 zł.

W pozostałych miesiącach poddanych kontroli, nieprawidłowości nie stwierdzono. 

3.5.9.
Naliczanie i wykorzystanie środków Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych. 

Gospodarowanie funduszem w Urzędzie Gminy Malbork, odbywa się w oparciu o regulamin wprowadzony z dniem 9 maja 2007 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych.

Określono w nim, (między innymi), że do korzystania z funduszu uprawnieni są pracownicy Urzędu i ich rodziny oraz emeryci i renciści (byli pracownicy Urzędu) i ich rodziny.

Działalnością socjalną, poza Urzędem Gminy, objęto pracowników: GOK w Malborku, GOPS w Malborku oraz Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej 
w Malborku. Przy czym, nie zawarto w tym zakresie umowy, o której mowa w art. 9 ustawy 
o zakładowym, określającej przedmiot wspólnej działalności socjalnej, sposób rozliczeń oraz tryb wypowiedzenia i jej rozwiązywania a ponadto, sposób rozliczeń pracodawców przystępujących do wspólnej działalności a także wskazania sposobu pokrywania kosztów jej organizowania, w tym kto te koszty będzie pokrywać.

W badanym okresie, tj. w 2012 roku wpłaty na wyodrębniony rachunek bankowy (bez podziału na poszczególne jednostki, dokonywane były następująco:

	Jednostka organizacyjna
	Naliczenie na 01.01.2012
	Wpłata do

31.05.2012

75%
	Wpłata do

30.09.2012

25%
	Korekta do 31.12.2012
	zwroty
	Kwota wpłat ogółem
	Kwota odpisu na 31.12.2012

	Urząd Gminy
	22.744,64
	17.058,48
	7.600,53
	0,00
	0,02
	24.658,99
	24.658,99

	UG-emeryci
	1.458,56
	1.093,92
	364,64
	0,00
	0,00
	1.458,56
	1.458,56

	GOPS
	
	9.708,61
	3.393,73
	184,32
	0,00
	13.286,66
	

	GOK
	
	4.615,02
	1.538,34
	0,00
	273,49
	5.879,87
	

	GZGKiM
	
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	RAZEM
	
	32.476,03
	12.897,24
	184,32
	273,51
	45.284,08
	


Odpis na pracowników Urzędu Gminy , co wynika z ustnych wyjaśnień Pani Marii Guściora – specjalisty d.s. księgowości budżetowej, został naliczony w oparciu o liczbę pracowników wg stanu na dzień 31.05.2012r. z uwzględnieniem okresu zatrudnienia danego pracownika w 2012r. zgodnie z zawartymi umowami o pracę w tym:        

- 17 pracowników na cały etat przez cały rok = 17x 1.093,93 zł = 18.596,81 zł

-2 pracowników na ½ etatu przez cały rok = 2x1/2 = 1 x 1.093,93 zł = 1.093,93 zł

-  1 pracownik cały etat na 1 m-c= 1/12 x 1.093,93 zł = 91,16 zł

-1 pracownik na cały etat 10 m-cy = 10/12 x 1.093,93 zł = 911,61 zł

-7 pracowników na ½ etatu za 3 m-ce = 3/12x1/2 x7= 7/8 x 1.093,93 zł = 957,18 zł

-1 pracownik na cały etat przez 6 m-cy = 6/12= ½  x 1.093,93 zł = 546,97 zł.

1 pracownik na cały etat przez 6 m-cy = 6/12= ½  x 1.093,93 zł = 546,97 zł.

Łączna kwota odpisu = 22.744,64 zł.

Dokonano także odpisu na  8 byłych pracowników (emerytów i rencistów) w wysokości łącznej 1.458,56 zł.

Podstawę dokonania odpisu, ustalono zgodnie z art. 5a cyt. wyżej ustawy, przyjmując kwotę przeciętnego wynagrodzenia w II półroczu 2010 roku w wys. 2.917,14 zł:

-
w wys. 37,5%  dla pracowników (tj. 1.093,93 zł x 20, 7916666 etatu) = 22.744,64 zł          -
w wys. 6,25% dla byłych pracowników tj. 182,32 x 8 osób = 1.458,56 zł.

Na dzień 30.09.2012r.  dokonano analogicznego przeliczenia na etaty według zasady jak powyżej.  W wyniku przeliczeń odpis wyniósł  24.658,99 zł  Zwiększona kwota została przelana na konto ZFŚS. Z końcem roku dokonano korekty przelanych środków w wysokości 0,02 zł. 
Przeciętna, faktyczna liczba zatrudnionych (ustalona zgodnie z rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 9 marca 2009r w sprawie sposobu ustalenia przeciętnej liczby osób zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych - Dz. U. Nr 43 poz.349) w Urzędzie Gminy, wyniosła 22,42 etatu, a zatem faktyczny skorygowany odpis dotyczący pracowników Urzędu Gminy winien wynieść (22,42 etatu x 1.093,93 zł) - 24.525,91 zł. 

Dokonano natomiast wpłaty z tego tytułu kwoty 24.658,99 zł, tj. wyższej od faktycznie należnej o kwotę 133,08 zł. 
Wpłaty przez jednostki prowadzące wspólną działalność (pomimo braku umowy), dokonywane były na rachunek bankowy zakładowego funduszu świadczeń socjalnych Urzędu, na podstawie złożonych informacji o planowanej liczbie zatrudnienia oraz - na podstawie faktycznego stanu zatrudnienia.

Wydatkowania kwot funduszu, dokonywano w oparciu o cyt. wyżej Regulamin, pomimo, iż dotyczył on tylko pracowników Urzędu Gminy Malbork. Wspólna działalność socjalna, prowadzona była w Urzędzie Gminy Malbork. Przyznawania środków, dokonywała komisja socjalna, powołana Zarządzeniem Nr 95/2010 Wójta Gminy Malbork z dnia 27 grudnia 2010r. w sprawie powołania komisji socjalnej dla przydziału środków z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych.
Wykorzystanie środków przez poszczególne jednostki odjęte wspólną działalnością socjalną, przedstawiają poniższe zestawienia:

Urząd Gminy Malbork:

	Miesiąc
	Spłata pożyczek mieszk.
	Udzielone pożyczki mieszk.
	Wczasy pod gruszą
	Ekwiwalent świąteczny
	Podatek dochodowy

	1
	1 875,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1 466,00

	2
	1 875,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3
	1 810,00
	3 000,00
	577,00
	0,00
	0,00

	4
	1 750,00
	0,00
	0,00
	0,00
	43,00

	5
	2 120,00
	6 000,00
	1 096,00
	0,00
	0,00

	6
	2 305,00
	9 000,00
	1 173,00
	0,00
	74,00

	7
	2 125,00
	0,00
	3 675,00
	0,00
	91,00

	8
	2 125,00
	0,00
	2 618,00
	0,00
	287,00

	9
	2 125,00
	0,00
	0,00
	0,00
	124,00

	10
	2 370,00
	6 000,00
	577,00
	0,00
	0,00

	11
	2 250,00
	0,00
	519,00
	0,00
	43,00

	12
	2 250,00
	0,00
	0,00
	4 030,00
	31,00

	Ogółem
	24 980,00
	24 000,00
	10 235,00
	4 030,00
	2 159,00


-
emeryci objęci działalnością socjalną w Urzędzie Gminy w Malborku:

	Miesiąc
	Wczasy pod gruszą
	Ekwiwalent świąteczny
	Podatek dochodowy

	1
	0,00
	0,00
	73,00

	2
	310,00
	0,00
	0,00

	3
	310,00
	0,00
	0,00

	4
	0,00
	0,00
	0,00

	5
	322,00
	0,00
	0,00

	6
	322,00
	0,00
	0,00

	7
	322,00
	0,00
	0,00

	8
	0,00
	0,00
	0,00

	9
	0,00
	0,00
	0,00

	10
	0,00
	0,00
	0,00

	11
	0,00
	0,00
	0,00

	12
	0,00
	800,00
	0,00

	Ogółem
	1 586,00
	800,00
	73,00


-
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Malborku:

	Miesiąc
	Spłata pożyczek mieszk.
	Udzielone pożyczki mieszk.
	Wczasy pod gruszą
	Ekwiwalent świąteczny
	Podatek dochodowy

	1
	875,00
	0,00
	0,00
	0,00
	758,00

	2
	875,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3
	875,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	4
	875,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	5
	875,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	6
	875,00
	3 000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	7
	875,00
	0,00
	3 509,00
	0,00
	0,00

	8
	875,00
	0,00
	1 673,00
	0,00
	213,00

	9
	875,00
	0,00
	1 041,00
	0,00
	117,00

	10
	935,00
	3 000,00
	0,00
	0,00
	62,00

	11
	875,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	12
	875,00
	0,00
	0,00
	2 425,00
	0,00

	Ogółem
	10 560,00
	6 000,00
	6 223,00
	2 425,00
	1 150,00


-
Gminny Ośrodek Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystyki i Zdrowia w Malborku:
	Miesiąc
	Spłata pożyczek mieszk.
	Udzielone pożyczki mieszk.
	Wczasy pod gruszą
	Ekwiwalent świąteczny
	Podatek dochodowy

	1
	625,00
	0,00
	0,00
	0,00
	452,00

	2
	685,00
	3 000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3
	685,00
	3 000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	4
	805,00
	3 000,00
	450,00
	0,00
	0,00

	5
	750,00
	0,00
	577,00
	0,00
	15,00

	6
	750,00
	0,00
	704,00
	0,00
	43,00

	7
	750,00
	0,00
	519,00
	0,00
	71,00

	8
	750,00
	0,00
	1 027,00
	0,00
	31,00

	9
	625,00
	0,00
	0,00
	0,00
	58,00

	10
	810,00
	3 000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	11
	750,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	12
	750,00
	0,00
	0,00
	1 044,00
	0,00

	Ogółem
	8 735,00
	12 000,00
	3 277,00
	1 044,00
	670,00


-
Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku:

	Miesiąc
	Spłata pożyczek mieszk.
	Udzielone pożyczki mieszk.
	Wczasy pod gruszą
	Ekwiwalent świąteczny
	Podatek dochodowy

	1
	375,00
	0,00
	0,00
	0,00
	536,00

	2
	375,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3
	250,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	4
	250,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	5
	435,00
	6 000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	6
	375,00
	0,00
	596,00
	0,00
	0,00

	7
	375,00
	0,00
	0,00
	0,00
	48,00

	8
	375,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	9
	375,00
	0,00
	577,00
	0,00
	0,00

	10
	375,00
	0,00
	1 731,00
	0,00
	43,00

	11
	375,00
	0,00
	0,00
	0,00
	129,00

	12
	375,00
	0,00
	0,00
	1 798,00
	0,00

	Ogółem
	4 310,00
	6 000,00
	2 904,00
	1 798,00
	756,00


W badanym okresie, dokonano:

-
spłat pożyczek mieszkaniowych, w łącznej wysokości 48.585 zł,

-
wydatków na pożyczki mieszkaniowe w łącznej wysokości 48.000 zł;

-
wydatków na tzw. wczasy pod gruszą w łącznej wysokości 22.639 zł

-
wydatków na wypłatę ekwiwalentu świątecznego w łącznej wysokości 9.297 zł.

Ponadto jak ustalono:

-
wpłynęły środki ze spłaty pożyczki mieszkaniowej dokonanej przez byłego pracownika GZGKiM w Malborku w kwocie łącznej 625 zł;

-
wydatkowano kwotę 2.110 zł na paczki dla dzieci pracowników wszystkich jednostek;

-
wydatkowano kwotę łączną 5.786 zł na usługi gastronomiczne, w tym udokumentowane: fakturą VAT Nr 40/12 z dnia 20.06.2012r na kwotę 3.460 zł wystawioną przez Karczmę Zamczysko Krzysztof Łopata w Malborku Kałdowo – Wieś za usługi gastronomiczne oraz fakturą VAT Nr 1049/12/2012 z dnia 13.12.2012r. na kwotę 2.326 zł wystawioną przez Swojskie Klimaty Krzysztof Kantorski w Malborku ul. Gen. De Gaulle 5.

Poniesienie powyższych wydatków gastronomicznych nie wynika z przywołanego wyżej Regulaminu ZFŚS. Ponadto, powyższe faktury nie zawierają niezbędnych danych, określonych art. 21 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowości. Poza ogólnym stwierdzeniem - usługi gastronomiczne, nie zawierają, bowiem szczegółowego opisu (nie dokumentują rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczej) w tym także ilości osób objętych usługą. 

Ponadto ustalono, że:

-
obowiązujący Regulamin Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych, nie został przyjęty (zatwierdzony) przez kierowników pozostałych jednostek organizacyjnych prowadzących wspólną działalność socjalną, 
-
środki z funduszu wydatkowano również na rzecz pracowników GZGKiM 
w Malborku (w zakresie wykazanym w powyższej tabeli), pomimo, że jednostka ta nie dokonała przelania odpisu na wspólny rachunek bankowy funduszu socjalnego.
GZGKiM  w Malborku za 2011 rok powinien przekazać na ZFŚS odpis w wysokości 8.569,12 zł .

W roku 2011 została przekazana kwota 3.000 zł. .Pozostała kwota w wysokości 5.569,12 zł została przekazana 08.03.2013r.

GZGKiM za 2012 rok powinien przekazać na ZFŚS kwotę 8.751,44 zł tj. za 8 osób zatrudnionych na cały etat ( 8 x 1.093,93 zł ).

GZGKiM przekazał zaległe środki na ZFŚS w pełnej wysokości w dniu 08.03.2013r.
Przyznane świadczenia, poza wyżej opisanymi, zostały prawidłowo udokumentowane i były zgodne z ustalonym regulaminem, który zastosowano wobec wszystkich pracowników jednostek organizacyjnych objętych opieką socjalną.
3.5.10. Wydatkowanie środków na realizację Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii.
W uchwale budżetowej na 2012 rok (Uchwała Nr XXII/115/2011 Rady Gminy Malbork
z dnia 20 grudnia 2011r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy na rok 2012), Rada Gminy określiła dochody z tytułu opłat za wydane zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w kwocie 32.0000,00 zł oraz ustaliła plan wydatków na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych w kwocie 30.000,00 zł oraz przeciwdziałanie narkomanii 
w wysokości 2.000,00 zł. W ciągu roku budżetowego Rada Gminy podejmowała uchwały 
w sprawie zmiany planu dochodów z tytułu wydania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych i wydatków na realizację Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2012.
Działania związane z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych
i przeciwdziałaniem narkomanii prowadzone były w oparciu o „Gminny Program Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Narkomanii na rok 2012” przyjęty Uchwałą Rady Gminy Malbork Nr XIII/133/2011 z dnia 29 grudnia 2011r. uchwalenia Gminnego Programu Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Narkomanii na rok 2012 rok.
Do realizacji zadań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych w postaci gminnego programu rozwiązywania problemów alkoholowych Rada Gminy Malbork - nie wskazała innej jednostki niż określona art. 41 pkt 2 ustawy o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r. Nr 70 poz. 473 ze zmianami), a zatem program winien być realizowany przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Natomiast, faktycznie realizowany jest przez Urząd Gminy w Malborku.
W trakcie kontroli, Rada Gminy podjęła Uchwałę Nr XXIII/218/2013 w dniu 27 lutego 2013r. w sprawie zatwierdzenia Gminnego Programu Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Malbork na rok 2013 rok.

Wskazano w nim, że program będzie realizowany przez Urząd Gminy przy pomocy Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Malborku.
W roku 2012 na przeciwdziałanie alkoholizmowi wydatkowano kwotę 57.435,94 zł, wykorzystując 78,32% kwoty przewidzianej w planie wydatków na realizację programu 
w tym: 
· w §4170 „Wynagrodzenia bezosobowe” – (plan roczny: 6.000,00 zł) środki wydatkowano w kwocie 4.200,00 zł za udział członków w posiedzeniach Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
· w §4210 „Zakup materiałów i wyposażenia” - (plan roczny: 5.900,00 zł) środki wydatkowano w kwocie 5.356,14 zł na zakup materiałów dydaktycznych, słodyczy, materiały do zajęć profilaktycznych, broszury oraz materiały biurowe na potrzeby GKRPA.
· w § 4300 „zakup usług pozostałych” (plan roczny:50.890,00 zł) środki wydatkowano 
w kwocie 43.111,00 zł na badania psychologiczne i psychiatryczne, opłaty sądowe oraz za prowadzenie warsztatów profilaktycznych w szkołach na terenie Gminy Malbork.
W roku 2012 na przeciwdziałanie narkomanii wydatkowano kwotę 2.405,25 zł, wykorzystując 60,13% kwoty przewidzianej w planie wydatków na realizację programu 
w tym: 
· w §4210 „Zakup materiałów i wyposażenia” - (plan roczny: 2.000,00 zł) środki wydatkowano w kwocie 1.043,95 zł na zakup nagród dla dzieci za udział w konkursach 
o profilaktyce uzależnienia od narkotyków.
· w § 4300 „zakup usług pozostałych” (plan roczny:2.000,00 zł) środki wydatkowano 
w kwocie 1.361,30 zł na organizację zajęć w ramach nagród za udział w konkursach 
o profilaktyce uzależnienia od narkotyków.
Szczegółowe rozliczenie poniesionych wydatków (w miesiącach poddanych kontroli), 
w zgodności z przyjętym „Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Narkomanii na 2012 rok” przedstawiono w poniższym zestawieniu:

Wydatki GKRPA w Malborku w mc-u maju, wrześniu i grudniu 2012r.

Przeciwdziałanie alkoholizmowi
· w § 4210 „Zakup materiałów i wyposażenia” - (plan roczny:5.900,00 zł)

maj– kwota wydatków 348,61 zł 

	Nr dokumentu
	Data dokumentu
	Kwota (w zł)
	Opis dokumentu
	Zgodność wydatku z zadaniami wynikającymi z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Malbork na rok 2012

	RK 11/W/12 - FRA FP14580014405126
	29.05.2012
	165,55
	Słodycze na Dzień Dziecka dla rodzin patologicznych biorących udział w konkursie 
	Preliminarz wydatków GKRPA  pkt 1 Dofinansowanie konkursów z elementami terapii organizowanych w świetlicach wiejskich.

	RK 11/W/12 FRA FP00164/05/12
	29.05.2012
	183,06
	Słodycze na Dzień Dziecka dla rodzin patologicznych biorących udział w konkursie 
	Preliminarz wydatków GKRPA  pkt 1 Dofinansowanie konkursów z elementami terapii organizowanych w świetlicach wiejskich


wrzesień– kwota wydatków 1.150,00 zł 

	Nr dokumentu
	Data dokumentu
	Kwota
(w zł)
	Opis dokumentu
	Zgodność wydatku z zadaniami wynikającymi z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Malbork na rok 2012

	FRA 7204/0/12
	11.09.2012
	400,00
	Materiały na zajęcia profilaktyczne 
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 2 Zajęcia profilaktyczne z elementami terapii uzależnień. ( szkoły)

	FRA 6366/2012
	28.09.2012
	750,00
	Materiały na zajęcia profilaktyczne 
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 2 Zajęcia profilaktyczne z elementami terapii uzależnień. ( szkoły)


Grudzień – kwota wydatków 2.511,33 zł

	Nr dokumentu
	Data dokumentu
	Kwota
(w zł)
	Opis dokumentu
	Zgodność wydatku z zadaniami wynikającymi z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Malbork na rok 2012

	FRA 8045/2012
	04.12.2012
	260,00
	Materiały do wykonania prac na konkurs –Szawałd 
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 1 Dofinansowanie konkursów z elementami terapii organizowanych w świetlicach wiejskich.

	FRA 8044/2012
	04.12.2012
	268,53
	Materiały do wykonania prac na konkurs –Stogi
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 1 Dofinansowanie konkursów z elementami terapii organizowanych w świetlicach wiejskich.

	FRA 8109/2012
	05.12.2012
	259,99
	Art. zakupione na zajęcia profilaktyczne w świetlicy 
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 1 Dofinansowanie konkursów z elementami terapii organizowanych w świetlicach wiejskich.

	FRA 0182/12/FVS
	07.12.2012
	600,00
	Stoły do snookera do świetlicy Stogi
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 1 Dofinansowanie konkursów z elementami terapii organizowanych w świetlicach wiejskich.

	FRA 8229/2012
	10.12.2012
	150,00
	Materiały do świetlicy w Cisach do prac związanych z profilaktyką uzależnień 
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 1 Dofinansowanie konkursów z elementami terapii organizowanych w świetlicach wiejskich.

	FRA 10119/0/12
	11.12.2012
	99,77
	Materiały do świetlicy w Kościeleczach do prac związanych z profilaktyką 
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 1 Dofinansowanie konkursów z elementami terapii organizowanych w świetlicach wiejskich.

	FRA FA/001140/ 2012
	12.12.2012
	374,50
	broszury
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 5 Zakup broszur, ulotek i różnych materiałów o tematyce uzależnień w celu rozprowadzenia ich na terenie naszej gminy

	FRA 10393/0/12
	18.12.2012
	498,54
	Art. biurowe 
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 6 Zakup materiałów biurowych.


· w § 4300 „zakup usług pozostałych” - (plan roczny: 50.890,00 zł)

maj – kwota wydatków 970,00 zł 

	Nr dokumentu
	Data dokumentu
	Kwota (w zł)
	Opis dokumentu
	Zgodność wydatku z zadaniami wynikającymi z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Malbork na rok 2012

	RACH 03/05/12
	16.05.2012
	100,00
	Badania profilaktyczne R. Czech
	Preliminarz wydatków GKRPA  pkt 11 Opłaty za  orzeczenia wykonane przez lekarza psychiatrę, psychologa  i sądowe 

	RACH 18/2012
	16.05.2012
	100,00
	Badania profilaktyczne R. Czech 
	Preliminarz wydatków GKRPA  pkt 11 Opłaty za  orzeczenia wykonane przez lekarza psychiatrę, psychologa  i sądowe

	RACH 95/2012
	17.05.2012
	350,00
	Warsztaty profilaktyczne w Gimnazjum Gminnym 
	 Preliminarz wydatków GKRPA  pkt 3 Finansowanie imprez artystycznych, turystycznych, rekreacyjno - sportowych  zawierających elementy terapii uzależnień dla uczniów naszej gminy.

	RACH 06/05/2012
	23.05.2012
	200,00
	Badania profilaktyczne J. Jankowiak
	Preliminarz wydatków GKRPA  pkt 11 Opłaty za  orzeczenia wykonane przez lekarza psychiatrę, psychologa  i sądowe

	RACH 20/2012
	23.05.2012
	200,00
	Badania psychiatryczne J. M. Kowalik
	Preliminarz wydatków GKRPA  pkt 11 Opłaty za  orzeczenia wykonane przez lekarza psychiatrę, psychologa  i sądowe

	RK 11/W/12 - FRA 56/5/2012
	22.05.2012
	20,00
	Usługa parkingowa –dot .konkursu przeglądu poezji polskiej Sopocie
	Preliminarz wydatków GKRPA  pkt 3 Finansowanie imprez artystycznych, turystycznych, rekreacyjno - sportowych  zawierających elementy terapii uzależnień dla uczniów naszej gminy.


wrzesień – kwota wydatków 0,00 zł 

Grudzień – kwota wydatków 380,00 zł

	Nr dokumentu
	Data dokumentu
	Kwota
(w zł)
	Opis dokumentu
	Zgodność wydatku z zadaniami wynikającymi z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Malbork na rok 2012

	RACH R14/2012
	05.12.2012
	300,00
	Warsztaty profilaktyczno-terapeutyczne związane z uzależnieniem
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 3 Finansowanie imprez artystycznych, turystycznych, rekreacyjno - sportowych zawierających elementy terapii uzależnień dla uczniów naszej gminy.

	RK 27/W/2012 – KWIT KT0204351/ 2012
	23.11.2012
	40,00
	Opłata sądowa -dot. dokumentacji leczenia J. Śmiecikowski 
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 11 Opłaty za orzeczenia wykonane przez lekarza psychiatrę, psychologa i sądowe

	RK 27/W/2012 – KWIT KT0204350/ 2012
	23.11.2012
	40,00
	Opłata sądowa -dot. dokumentacji leczenia A. Gutkowski 
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 11 Opłaty za orzeczenia wykonane przez lekarza psychiatrę, psychologa i sądowe


· w § 3030 ”różne wydatki na rzecz osób fizycznych” - (plan roczny: 0,00 zł)

· maj – kwota wydatków 0,00 zł 

-wrzesień-kwota wydatków 0,00 zł;
Grudzień – kwota wydatków 0,00 zł

Wydatki GKRPA w Malborku w mc-u maju, wrześniu i grudniu 2012r.

Przeciwdziałanie narkomanii
· w § 4210 „Zakup materiałów i wyposażenia” - (plan roczny: 2.000,00 zł)

maj– kwota wydatków 0,00 zł 

wrzesień– kwota wydatków 0,00 zł 

Grudzień – kwota wydatków 746,00 zł

	Nr dokumentu
	Data dokumentu
	Kwota
(w zł)
	Opis dokumentu
	Zgodność wydatku z zadaniami wynikającymi z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Malbork na rok 2012

	FRA 1769/2012
	13.12.2012
	160,00
	Książki –nagrody dla dzieci biorących udział w konkursie Szkoła Podstawowa Nowa Wieś
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 10 Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii.

	FRA 1771/2012
	13.12.2012
	160,00
	Książki –nagrody dla dzieci biorących udział w konkursie Zespół Szkół 
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 10 Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii.

	RK 28/W/12 FRA FS/007929/ 2012/MA26
	13.12.2012
	139,00
	Sprzęt DVD dla dzieci - nagroda w konkursie
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 10 Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii.

	RK 28/W/12 FRA 8516/2012
	19.12.2012
	287,00
	Art. plastyczne do konkursu
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 10 Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii


· w § 4300 „zakup usług pozostałych” - (plan roczny: 50.890zł)

maj– kwota wydatków 0,00 zł 

wrzesień – kwota wydatków 0,00 zł 

Grudzień – kwota wydatków 1.361,30 zł

	Nr dokumentu
	Data dokumentu
	Kwota
(w zł)
	Opis dokumentu
	Zgodność wydatku z zadaniami wynikającymi z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Malbork na rok 2012

	RK 28/W/12 FRA 76/2012
	18.12.2012
	150,00
	Organizacja wyjścia do pizzerii –nagroda za udział  w konkursie 
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 10 Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii.

	RK 28/W/12 FRA 2614/H/12/2012
	18.12.2012
	150,00
	Organizacja wyjścia na kręgle  –nagroda za udział  w konkursie 
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 10 Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii.

	RK 28/W/12 FRA 2628/H/12/2012
	19.12.2012
	613,00
	Organizacja wyjścia na kręgle  –nagroda za udział  w konkursie 
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 10 Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii.

	RK 28/W/12 FRA 2012/12/509TCZ
	17.12.2012
	264,00
	Organizacja wyjścia do kina   –nagroda za udział  w konkursie 
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 10 Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii.

	RK 28/W/12 FRA 12/0246/AB0039822676
	13.12.2012
	21,90
	Organizacja wyjścia do kina   –nagroda za udział  w konkursie
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 10 Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii.

	RK 28/W/12  FRA 12/0247/AB0039822677
	13.12.2012
	21,90
	Organizacja wyjścia do kina   –nagroda za udział  w konkursie 
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 10 Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii.

	RK 28/W/12 FRA 12/0252/AB0039822683
	13.12.2012
	21,90
	Organizacja wyjścia do kina   –nagroda za udział  w konkursie 
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 10 Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii.

	RK 28/W/12 FRA 12/0255/AB0039822686
	13.12.2012
	11,85
	Organizacja wyjścia do kina   –nagroda za udział  w konkursie
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 10 Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii.

	RK 28/W/12 FRA 12/0253/AB0039822684
	13.12.2012
	21,90
	Organizacja wyjścia do kina   –nagroda za udział  w konkursie
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 10 Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii.

	RK 28/W/12 FRA 12/0254/AB0039822685
	13.12.2012
	14,60
	Organizacja wyjścia do kina   –nagroda za udział  w konkursie 
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 10 Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii.

	RK 28/W/12 FRA 12/0250/AB0039822681
	13.12.2012
	11,85
	Organizacja wyjścia do kina   –nagroda za udział  w konkursie 
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 10 Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii.

	RK 28/W/12 FRA 12/0251/AB0039822682
	13.12.2012
	21,90
	Organizacja wyjścia do kina   –nagroda za udział  w konkursie 
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 10 Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii.

	RK 28/W/12 FRA 12/0249/AB0039822680
	13.12.2012
	14,60
	Organizacja wyjścia do kina   –nagroda za udział  w 
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 10 Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii.

	RK 28/W/12 FRA 12/0248/AB0039822679
	13.12.2012
	21,90
	Organizacja wyjścia do kina   –nagroda za udział  w konkursie 
	Preliminarz wydatków GKRPA pkt 10 Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii.


Komisja ds. rozwiązywania problemów alkoholowych powołana została Zarządzeniem 
Nr 46/2012 Wójta Gminy Malbork z dnia 27.09.2012r. 
Zasady wynagradzania członków komisji wynikają z Uchwały Rady Gminy nr XIII/133/2011 z dnia 29.12.2011r. – załącznik nr 1, rozdział VI, pkt.1-4. Harmonogramu Realizacji Gminnego Programu Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Narkomanii w 2012r. 

Określono w nim, że za udział w posiedzeniu komisji, każdy członek otrzymuje wynagrodzenie w formie zryczałtowanej w wysokości 150,00 zł miesięcznie.
Wszyscy członkowie Gminnych Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zostali przeszkoleni. 
W 2011r. nie przyznano dotacji dla stowarzyszeń na realizację zadań własnych Gminy na postawie art. 41 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia 26 października 1982r. (Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 ze zm.).

3.5.11. Wydatkowanie środków z zakresu ochrony przeciwpożarowej.
Na terenie gminy działają 3 jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej typu S. Jednostki te funkcjonują w oparciu o przepisy ustawy – Prawo o stowarzyszeniach.

Szczegółowe zadania i organizację OSP określają statuty Ochotniczej Straży Pożarnej: 
-
OSP w Stogach przyjęty 07.02.2004r.

-
OSP w Lasowicach Wielkich przyjęty 20.02.1993r. 

-
OSP w Szawałdzie przyjęty 11.02.2006r.

Jednostki OSP wpisane są do Krajowego Rejestru Sądowego – Rejestru Stowarzyszeń 
w Sądzie Rejonowym w Gdańsku. 

Grunty, budynki remizy są użytkowane przez OPS na podstawie Umowy Użyczenia - OSP Stogi i Lasowice Wielkie z dnia 15.12.2003r - OSP Szawałd z dnia22.11.2006r

W 2012 roku na wydatki związane z utrzymaniem jednostek OSP zaplanowano środki 
w kwocie 86.647,00 zł, z czego wydatkowano 74.146,47 zł (tj. 85,57%).
Środki przeznaczono głównie na:

· zakup paliwa, do samochodów OSP i sprzętu – 4 960,07 zł

· zakup części do samochodów oraz innych materiałów i wyposażenia – 4 866,82 zł

· wypłatę ekwiwalentu pieniężnego dla członków OSP, za udział w działaniach ratowniczych, szkoleniach pożarniczych – 7 142,23 zł

· energię i wodę – 21 498,95 zł

· opłaty za ubezpieczenia samochodów i strażaków OSP 3 800,00 zł

· opłaty za badania okresowe i szkolenia strażaków, przeglądy techniczne samochodów strażackich, sprzętu ratowniczego, gaśnic – 5 220,32 zł

· inne wydatki – w tym:

· zakup materiałów- 1.143,80 zł

· montaż (systemu alarmowego)- 2.387,43 zł

· wynagrodzenie (z tytułu umowy zlecenia) konserwatorów sprzętu przeciwpożarowego i Komendanta Gminnego OSP w łącznej kwocie 8.100,00 zł,

· ZUS - 950,85 zł

· Usługi - 7 881,60 zł

· materiały do remontu OSP - 6 194,40 zł

Normy zużycia paliwa samochodów na potrzeby jednostki OSP rozliczane są w oparciu 
o Zarządzenie Nr 25/2009 Wójta Gminy z dnia 09.06.2009r. w sprawie wprowadzenia norm zużycia paliw dla pojazdów pożarniczych i sprzętu silnikowego.

Rozliczanie zużycia paliwa jednostki OSP dokonywane jest w oparciu o miesięczne karty, które nie zostały objęte ewidencją druków ścisłego zarachowania. 
Instrukcją obiegu i kontroli dokumentów w Urzędzie Gminy Malbork, wprowadzoną Zarządzeniem Nr 34/2003 z dnia 22 lipca 2003 roku, nie objęto kart zużycia paliwa, nie określono też jej wzoru.
Rada Gminy Malbork podjęła Uchwałę Nr XXIII/164/2008 z dnia 14.11.2008 roku w sprawie ustalenia wysokości ekwiwalentu pieniężnego dla członków ochotniczych straży pożarnych. Ekwiwalent ustalono w wysokości:

-
za udział w akcji gaśniczej związanej z pożarem 1/175 przeciętnego wynagrodzenia

-
za udział w innym działaniu ratowniczym 8 zł/godzina;

-
za udział w szkoleniu pożarniczym 4 zł/godzina.

Uchwała zawiera załączniki:

-
Nr 1 Wniosek o wypłatę równoważnika pieniężnego za udział w działaniu ratowniczym lub szkoleniu pożarniczym organizowanym przez Państwową Straż Pożarną lub gminę;

-
Nr 2 Zasady rozliczania ekwiwalentu dla członków OSP. 
W pozycji 7 Załącznika Nr 2, Rada Gminy zobowiązała Wójta do wydania zarządzenia 
o wysokości odpłatności oraz sposobu rozliczania usług dla ludności, polegających na udziale w akcjach ratowniczych mających charakter zagrożeń indywidualnych zaistniałych na skutek działań atmosferycznych.

Do dnia kontroli, ta część uchwały Rady Gminy nie została wykonana.

Wysokość ekwiwalentu nie przekraczała 1/175 przeciętnego wynagrodzenia  (opublikowanych w Monitorach Polskich), w sprawie przeciętnego wynagrodzenia w poszczególnych kwartałach 2010 i 2011 roku), obowiązujących przed dniem ustalenia i wypłaty ekwiwalentu. 

Kontroli poddano prawidłowość wypłacania ekwiwalentu pieniężnego dla członków OSP, za udział w działaniach ratowniczych, szkoleniach i innych zdarzeniach na łączną kwotę – 9.487,50 zł.
Wypłaty ekwiwalentów, dokonywano na podstawie wniosków niezgodnych z wzorami wprowadzonymi cyt. wyżej uchwałą Rady Gminy, oraz w wysokościach proporcjonalnych do czasu trwania akcji ratowniczej. 
I tak, przykładowo - w wykazie (z dnia zdarzenia 8 września 2012r), wykazano 1 godzinę i 30 minut udziału w akcji – wypłacono ekwiwalent dla 6 uczestników w wysokości po 29,97 zł. Podjęta przez Radę Gminy uchwała nie wskazuje zasad obliczenia należnego ekwiwalentu w przypadku trwania akcji w niepełnych godzinach.
Wnioski o wypłatę ekwiwalentu pieniężnego za udział w działaniu ratowniczym - szkoleniu organizowanym przez Państwową Straż Pożarną lub Gminę, winny być potwierdzane ,co wynika z Załącznika Nr 2, przez Komendanta Powiatowej Straży Pożarnej.
3.5.12. Fundusz sołecki

Gmina Malbork realizuje zadania za pomocą 17 jednostek pomocniczych sołectw: Cisy, Grobelno, Kałdowo Wieś, Kałdowo 2, Kamienica, Kamionka, Kościeleczki, Kraśniewo, Lasowice Małe, Lasowice Wielkie, Lasowice Wielkie AgroLawi, Nowa Wieś, Stogi, Szawałd, Tragamin, Pielica i Wielbark.

W dniu 23 lutego 2011 roku Rada Gminy Malbork podjęła Uchwałę Nr V/28/2011 w sprawie wyrażenia zgody na wyodrębnienie w budżecie gminy środków stanowiących fundusz sołecki na rok 2012. Uchwały powyższej nie opublikowano w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego, a przesłano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku, zgodnie z art. 90 ust.2 ustawy o samorządzie gminnym, w dniu 25.02.2011r. pismem nr Fn-18/2011.
Wójt Gminy nie wyznaczył na piśmie pracownika Urzędu Gminy do kontroli wydatków pod względem merytorycznym w zakresie zgodności wydatku z wnioskiem sołectwa.

Kontrolę przeprowadzono na reprezentatywnej próbie 5 sołectw: Kałdowo Wieś, Lasowice Wielkie, Nowa Wieś, Stogi i Pielica.
W badanym okresie wszystkie sołectwa (17) z terenu gminy Malbork złożyły wnioski 
w sprawie wykorzystania funduszu na 2012 rok i wszystkie zostały przyjęte do realizacji.

Ogólna kwota funduszu sołeckiego ustalona przez gminę na rok 2012 wynosiła 218.453,47 zł.

Podstawę wyliczenia funduszu sołeckiego stanowiła kwota bazowa przyjęta przez gminę 
w wysokości 2.876,28 zł. 
· Ustalenie kwoty bazowej:

-
wykonane dochody bieżące na 31.12.2010r. – 12.465.810,93 zł

-
liczba mieszkańców na 31.12.2010r. wg informacji GUS – 4.334

-
kwota bazowa: 12.465.810,93 : 4.334 = 2.876,28 zł.

Kwota bazowa do obliczenia funduszu na rok 2012 ustalona została prawidłowo.

Również prawidłowo obliczono na rok 2012 wysokość funduszu sołeckiego dla poszczególnych sołectw na podstawie art.2 ust. 1, przyjmując prawidłową kwotę bazową oraz liczbę mieszkańców poszczególnych sołectw, na kwotę łączną 218.453,47 zł.

Fundusz żadnego sołectwa w okresie objętym kontrolą nie przekroczył dziesięciokrotności kwoty bazowej w gminie.

W roku 2011 wnioski o wysokości funduszu poszczególnym sołectwom przekazano 
w terminie do 31 lipca 2011r. (w dniach 07.07.2011r. i 08.08.2011r.). Wszystkie wnioski na 2012 rok zostały złożone przez wybraną do kontroli próbę w terminie określonym art.4 ust. 4 ustawy o funduszu sołeckim i wszystkie zostały przyjęte do realizacji.

Nie wystąpił przypadek odrzucenia wniosku w wyniku weryfikacji przez wójta zarówno 
w zakresie prawidłowości określonego w nich przeznaczenia środków, jak też wymagań.

W uchwale budżetowej Nr XII/115/2011 z dnia 20 grudnia 2011r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na rok 2012 ujęto wydatki realizowane w ramach funduszu sołeckiego, jako przedsięwzięcia zgodne były z przyjętymi do realizacji wnioskami. 

W dokumentacji opisującej przyjęte zasady rachunkowości określono zasady ujmowania 
w ewidencji wydatków uznanych za wykonane w ramach funduszu w celu zapewnienia danych do wypełnienia kolumny 10 w sprawozdaniu Rb -28S.

Wydatki dokonane w ramach funduszu sołeckiego były księgowane w programie FK według dekretacji. Przy każdym paragrafie stosowano końcówkę ”1” w ewidencji analitycznej, stanowiące wyróżnik wskazujący, że poniesiony wydatek zakwalifikowany został w ramach funduszu sołeckiego. Sporządzając wydruki można wyodrębnić wydatki rad sołeckich.
Dodatkowo prowadzone jest poza programem księgowym zestawienie planu i realizacji poszczególnych zadań dla każdego sołectwa.
Na koncie 998 (zaangażowanie) rejestrowano wnioski o zaangażowanie środków na zadania ujęte w budżecie. 

Wykonanie wydatków ewidencjonowano zgodnie z raportami kasowymi i wyciągami bankowymi.
Dane wykazane w kolumnie 10 sprawozdania RB -28 wynikają z ewidencji konta 130 
w programie FK. 
W roku 2012 z wydatków realizowanych w ramach funduszu sołeckiego ujętych 
w uchwale budżetowej w kwocie 218.311,00 zł, wykonano łącznie 212.308,20 zł, co wynika 
z ewidencji analitycznej prowadzonej w Urzędzie. Nie zrealizowano przedsięwzięć przyjętych wnioskami sołectw na kwotę łączną 4.261 zł - sołectwo Tragamin – wykonanie przyłącza energetycznego na boisku. Pozostała nie wydatkowana kwota dotyczy mniejszego kosztu wykonania zadania, niż kwota ujęta we wniosku.
3.5.13. Inne wydatki bieżące
W 2012 roku, Gmina osiągnęła wpływy z opłat i kar za korzystanie ze środowiska, co przedstawia poniższa tabela.

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Kwota

	1
	Opłaty za korzystanie ze środowiska- FOŚ Urząd Marszałkowski
	24.796,26

	2
	Decyzja nr RG-II-7635/23/B/2012
	100.093,49

	3
	Koszty upomnienia
	8,80

	4
	Odsetki od nieterminowej wpłaty- decyzja za wycinkę drzew
	994,08

	
	RAZEM
	125.892,63


Poniesione wydatki ze środków z tytułu gromadzenia opłat i kar za korzystanie ze środowiska w 2012r, przedstawiono w poniższym zestawieniu 
	Lp.
	Klasyfikacja

budżetowa wydatku
	Rodzaj wydatki
	Kwota

	1
	900-90019-4300
	Selektywna zbiórka odpadów
	31.987,25

	2
	010-01010-6050
	Budowa wodociągu Nowa Wieś - wartość inwestycji - 94.807,00 zł., w tym ze środków 
z opłat i kar - 93.905,38 zł
	93.905,38

	
	RAZEM
	
	125.892,63


W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości. 
3.6. Wydatki majątkowe
3.6.1. Planowanie nakładów inwestycyjnych (Wieloletnia Prognoza Finansowa) oraz ich realizacja.


Poszczególne uchwały budżetowe określały roczne limity wydatków majątkowych oraz limity wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2009-2010.
Zmiany limitów wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne dotyczące wysokości wydatków w latach przyszłych dokonywała Rada Gminy wprowadzając zmiany do załącznika do uchwały budżetowej.
W latach 2011-2012 przedsięwzięcia inwestycyjne oraz limity wydatków określone są w uchwałach Rady w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.
Zmiany wysokości planowanych nakładów inwestycyjnych na zadania w zakresie których Rada nie ustaliła limitu w danym roku budżetowym -dokonywał Wójt, korzystając z upoważnienia Rady Gminy, zawartego w uchwałach budżetowych do przesuwania środków budżetowych między rozdziałami i paragrafami klasyfikacji budżetowej w ramach działów.
Zwiększenia limitu na zadania inwestycyjne określone w WPF dokonywała Rada Gminy.
3.6.2.
Wydatki na inwestycje i remonty (z uwzględnieniem przepisów 
o zamówieniach publicznych).

Wójt Gminy ustalił procedury udzielania zamówień publicznych o wartości szacunkowej nie przekraczającej równowartości kwoty 14.000 euro netto. Wykonanie wydatków majątkowych za poszczególne lata objęte kontrolą, według sprawozdań Rb – 28 S, przedstawia poniższa tabela:
	Rok
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	%
	Wykonanie wydatków ogółem
	%

	2010
	3.938.196
	2.548.246,91
	64,71
	14.955.094,38
	17,04

	2011
	1.806.557
	1.740.438,80
	96,34
	13.902.632,93
	12,52

	2012
	1.921.189
	1.495.076,90
	77,82
	13.320.358,67
	11,22


Szczegółowe zestawienie wydatków majątkowych dokonanych w poszczególnych latach przedstawiono w tabeli, ujętej pod poz. 7 załącznika Nr 1, stanowiącego zestawienie akt kontroli.

W badanym okresie, tj. w latach 2010 – 2012 , kontrolę w zakresie realizacji zadań inwestycyjnych przeprowadził Pomorski Urząd Wojewódzki w Gdańsku oraz Urząd Marszałkowski w Gdańsku.

Z pozostałych nie objętych kontrolą zadań, sprawdzono przebieg losowo wybranych, następujących zadań inwestycyjnych:

2010 rok

Remont centralnego ogrzewania i montaż kotła  c.o. w świetlicy Kraśniewo.

Zadanie realizowano w 2010 r. 

Na zadanie w 2010 r. przewidziano w budżecie łącznie kwotę 27.400 zł, w rozdziale  90019  § 6050 ze środków własnych gminy 27.400 zł.
W ramach tego zadania w 2010r. wydano kwotę 27.400 zł  z tego na :

-kocioł CO wraz z podajnikiem- faktura 50/2010 z 23.09.2010r. Zakład Ślusarsko-Kotlarski Bogdan Smagły – kwota 24.400,00 zł. 

Z wybranym dostawcą, tj Zakładem Ślusarsko-Kotlarskim Bogdan Smagły, 82-134 Dragacz, nie podpisano umowy -  zlecenia dokonano na telefoniczne zlecenie Zastępcy Wójta Gminy Pana Ryszarda Witrwain . Kwotę wartości zamówienia, ustalono   zgodnie ze złożoną ofertą z dnia 13.09.2010 r. 
-remont centralnego ogrzewania Firma Handlowo-Usługowa Krzysztof Krezymon, faktura 12/2010 z dnia 30.10.2010r.na kwotę 3.000,00 zł.
Teren, na którym realizowano zadanie inwestycyjne, stanowi własność Gminy (działki nr 8/6 obręb Kraśniewo). Natomiast, świetlica w Kraśniewie stanowi własność Gminnego Ośrodka Kultury ( na podstawie uchwały Rady Gminy Malbork Nr VIII/46/2003 z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie nadania aktu założycielskiego i uchwalenia Statutu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu, Rekreacji ,Turystyki i Zdrowia w Malborku). 

Zatem, zadanie realizowane było w obcym środku trwałym( ujętym w ewidencji instytucji kultury), a poniesione koszty na to zadanie, obciążały budżet gminy.

Zadanie zrealizowano w listopadzie 2010r a jego rozliczenie dokonano  w dniu 15 stycznia 2011r protokółem PT przekazano Gminnemu Ośrodkowi Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystyki i Zdrowia w Malborku.

Odbudowa Szkoły Podstawowej Nowa Wieś po pożarze

Zadanie realizowano w latach 2009-2011r.

Na zadanie w roku 2009r. przewidziano w budżecie kwotę 106.561,00 zł. z tego ze środków :

-odszkodowanie PZU -87.500,00 zł

-pomoc finansowa od innych jst – 15.000,00 zł.

-darowizny – 4.061,00 zł.

Na zadanie w 2010 r. przewidziano w budżecie łącznie kwotę 1.175.074,64 zł, w rozdziale  80101  § 6050 w tym ze środków :

- darowizny – 13.142,00 zł.

-odszkodowanie PZU – 262.500,00 zł. 

-dotacja celowa z PUW – 516.000,00 zł

-środki własne – 113.432,64 zł.

-kredyt 470.000,00 zł

-Uchwalą Rady Nr XLII/302/2010 z dnia 28.10.2010r. dokonano zmniejszenia planu wydatków na kwotę 200.000,00 zł.

W ramach tego zadania w 2009r. jako wydatki niewygasające ujęto kwotę 106.561,00 zł  zgodnie z Uchwałą Rady Gminy nr XXXIV/252/2009 z dnia 30.12.2009r.  w sprawie wydatków Gminy, które nie wygasają z upływem 2009r.Termin realizacji wydatków został ustalony w uchwale na 31.08.2010r.

Faktyczne wydatki wyniosły na 31.08.2010r. 16.290 zł. Różnica w wysokości 90.271,00 zł. nie wykorzystanych wydatków niewygasających nie została odprowadzona na dochody Gminy tylko rozliczona wydatkami dokonanymi po terminie określonym w uchwale Rady Gminy Nr XXXIV/252/2009  tj. do dnia  31.08.2010r.

W ramach tego zadania w 2010r. wydano kwotę 1.081.027,28 zł.

Razem za lata 2009-2010 wydatkowano 1.188.027,28 zł, co szczegółowo przedstawiono w dalszej części protokółu, w tabeli –rozliczenie rzeczowo – finansowe.

Przed realizacją inwestycji w dniu 4 grudnia 2009 r. roku uzyskano zezwolenie na budowę nr 491/2009,wydane przez Starostę Malborskiego. 

Teren, na którym realizowano zadanie inwestycyjne, stanowi własność Gminy (działki nr 48/16  obręb Nowa Wieś). 

Wartość inwestycji na podstawie kosztorysów  inwestorskich, wyniosła 1.469.341,37 zł brutto, wartość szacunkowa zamówienia ustalona została przez zamawiającego na kwotę 
1.204.378,17 zł zł netto. Komisja przetargowa powołana została Zarządzeniem nr 19/2010 Wójta Gminy z dnia 18 czerwca 2010 roku w sprawie powołania komisji przetargowej. 
Członkowie komisji przetargowej złożyli, pod rygorem odpowiedzialności karnej za fałszywe zeznania, pisemne oświadczenie o braku lub istnieniu okoliczności, o których mowa w art. 
17 ust. 1 ustawy prawo zamówień publicznych.

Ogłoszenie o przetargu nieograniczonym zamieszczono w dniu 2 czerwca 2010 roku 
w Biuletynie Zamówień Publicznych (BZP) pod nr 153866-2010, na stronie internetowej zamawiającego pod adresem http://ugmalbork.mojbip.pl oraz na tablicy ogłoszeń w siedzibie Zamawiającego. Termin składania ofert wyznaczono na 18 czerwca 2010 roku.

W wyznaczonym terminie wpłynęły   4  oferty:

	Nazwa firmy
	KONSORCJUM:

"DOMBUD-GAJA" Przedsiębiorstwo Projektowo-Budowlane mgr inż. Witold Barcikowski, ul. Orzeszkowej 15/1, 82-200 Malbork

INVEST-FORM P.P.H.U. Rej Grzegorz

ul. Andersa 29, 82-200 Malbork
	KONSORCJUM:

IMEL TECH SOLUTIONS Sp. z o.o.

ul. Marsa 56, 04-242 Warszawa

IMPEL SECURITY TECHNOLOGIES Sp. z o.o.

ul. Ślężna 118, 53-111 Wrocław

(Do korespondencji: ul. Łużycka 2, 81-537 Gdynia)
	B&W Usługi Ogólnobudowlane Bożena Dzidkowska

ul. Sikorskiego 2c, 83-000 Pruszcz Gdański
	Przedsiębiorstwo Budowlano-Usługowe "LESZCZYŃSKI" Andrzej Leszczyński

ul. Dworcowa 14A, 82-200 Malbork

	Cena brutto
	1.094.372,87
	1.053.332,43
	1.177.333,90
	875.947,63

	Zaświadczenie US
	-
	-
	-
	-

	Zaświadczenie ZUS
	-
	-
	-
	-

	Oświadczenie art. 22.ust. 1 oraz 24.ust. 1i 2
	spełnia
	spełnia
	spełnia
	spełnia

	Wpis do ewidencji działalności
	-
	-
	-
	-

	Kosztorys ofertowy
	spełnia
	spełnia
	spełnia
	spełnia

	Polisa ubezpieczeniowa
	-
	-
	-
	-

	Wadium
	35000
	35000
	35000
	35000


Komisja przetargowa wybrała najkorzystniejszą ofertę za cenę 875.947,63 zł brutto. Kryterium wyboru oferty była najniższa cena - 100%. Złożona oferta uzyskała ilość punktów w ocenie – 100 pkt.

Z przeprowadzonego postępowania zamawiający sporządził protokół ZP-2 w dniu 5 lipca 2010r.

Uczestników postępowania zawiadomiono o wyborze najkorzystniejszej oferty ( ostatnie potwierdzenia odbioru  z dnia 25.06.2010 roku -ogółem 4 szt. ).

Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zostało opublikowane w Biuletynie Zamówień Publicznych nr 195186 - 2010 w dniu 5 lipca 2010 roku.

Z wybranym wykonawcą, tj. Przedsiębiorstwo Budowlano-Usługowe LESZCZYŃSKI Andrzej Leszczyński, ul. Dworcowa 14A, 82-200 Malbork podpisano umowę nr Nr 1/NW-RS/2010 z dnia 5 lipca 2010 roku, za wynagrodzeniem ryczałtowym w kwocie brutto 875.947,63 zł, płatnym w terminie 30 dni od daty wystawienia faktury (§ 5 umowy). Termin realizacji  ustalono na dzień 31 sierpnia 2010 roku.

Zgodnie z § 6 cyt. wyżej umowy , w przypadku powstania konieczności wykonania robót dodatkowych nie objętych dokumentacją techniczną, Zamawiający dokona zamówienia w trybie art. 67 ust.1 pkt 5 ustawy Prawo Zamówień Publicznych. Wykonawca rozliczy te roboty protokółem konieczności zatwierdzonym przez inspektora nadzoru.  
Z tym samym wykonawcą, na podstawie cyt. wyżej  § 6  umowy z 5 lipca 2010r. , zawarto dwie umowy na roboty dodatkowe:

-Nr 1dod./NW-RS/2010 z dnia 1 września 2010 r na kwotę 240.437,89 zł brutto, płatną w terminie 30 dni od daty wystawienia faktury, przy czym kontrolującym nie  okazano protokółu konieczności.

Brak również protokółu  - wzór ZP /WR o udzielenie zamówienia prowadzonego w trybie zamówienia z wolnej ręki 

 -Nr 2dod./NW-RS/2010 z dnia 21 października 2010 r na kwotę 29.340,09 zł brutto, płatną w terminie 30 dni od daty wystawienia faktury, (na podstawie  protokółu konieczności z 15.10.2010r w którym stwierdzono, że z uwagi na zwiększoną ilość pomieszczeń sanitarnych, należy usunąć wszelkie kolizje mogące skutkować zapchaniem się kanalizy jak i zwiększyć kubaturę zbiornika bezodpływowego na fekalia).

Brak również protokółu  - wzór ZP /WR o udzielenie zamówienia prowadzonego w trybie zamówienia z wolnej ręki 

Zawierając powyższe umowy dodatkowe, nie udokumentowano aby oddzielenie zamówienia dodatkowego od Zamówienia podstawowego wymagałoby poniesienia niewspółmiernych kosztów lub aby wykonanie zamówienia podstawowego było uzależnione od wykonania zamówienia dodatkowego.

 Na sprawowanie nadzoru inwestorskiego zawarto umowę nr Nr 2/NW-RS/2010 z dnia 5 lipca 2010 roku z  Panem Jerzym Megier, ul. Władysława IV 14/10, 82-300 Elbląg, na kwotę  10.000 zł . 

Umowy (poza u mową z dnia 5 lipca 2010 r na kwotę 875.947,63 zł),  podpisane zostały przez Wójta oraz kontrasygnowane przez Skarbnika.

Zadanie wykonane zostało zgodnie z umową. Odbioru robót dokonano protokółem z dnia 5 listopada 2010 r.

Wykonanie zadania rozliczono fakturami VAT: 

· na rzecz „Kosztorysowanie i nadzory budowlane Dariusz Wiseł” za orzeczenie techniczne stanu budynku, przedmiar robót i kosztorys inwestorski, rachunek nr 2/03/2010  z dnia 15.03.2010r. na kwotę 5.800,00 zł zapłacono dnia 25.03.2010r. zgodnie z terminem płatności ( tj. 14 dni od dnia przedłożenia rachunku )

· na rzecz „Projektowanie i nadzorowanie instalacji i sieci elektrycznych Tadeusz Dymek” za przedmiar robót i kosztorys inwestorski instalacji elektrycznej, faktura  nr 18/2010       z dnia 18.03.2010r. na kwotę 3.660,00 zł zapłacona dnia 25.03.2010r. zgodnie z terminem płatności ( tj. 14 dni od dnia przedłożenia faktury )

·  na rzecz Zakład Instalacji Elektrycznych „MALARM” za wykonanie przedmiaru robót i kosztorysu inwestorskiego instalacji alarmowej i sieci komputerowej, faktura nr F1/86/10 z dnia 22.03.2010r. na kwotę 1.830,00 zł. zapłacona dnia 25.03.2010r. zgodnie z terminem płatności ( tj. 14 dni od przedłożenia faktury )

·  na rzecz „Biuro Projektowo-Inwestycyjne HYDRO_TERM Adam Papaj” za wykonanie projektu przebudowy instalacji wodno –kanalizacyjnej, faktura nr 152/0112/2010 z dnia 27.08.2010r. na kwotę 5.000,00 zł zapłacona dnia 30.08.2010r. zgodnie z terminem płatności ( tj. 14 dni od przedłożenia faktury )

·  na rzecz „Projektowanie i nadzorowanie instalacji i sieci elektrycznych Tadeusz Dymek” za wykonanie projektu budowlanego instalacji elektrycznej, faktura nr 36/2010 z dnia 30.08.2010r. na kwotę 3.000,00 zł zapłacona dnia 08.09.2010r. zgodnie z terminem płatności ( tj. 14 dni od przedłożenia faktury )

·  na rzecz Zakład Instalacji Elektrycznych „MALARM” za  wykonanie dokumentacji technicznej instalacji teletechnicznej, faktura nr F1/334/10 z dnia 08.09.2010r. na kwotę 1.220,00 zł. zapłacona dnia 22.09.2010r. zgodnie z terminem płatności  ( tj. 14 dni od przedłożenia faktury ) 

·  na rzecz PWiK w Malborku za przebudowę istniejącego przyłącza wodociągowego zasilającego w wodę budynek SP Nowa Wieś, faktura nr 345/09/2010 z dnia 22.09.2010r. na kwotę 6.991,67 zł, zapłacona dnia 28.09.2010r. ( tj. 7 dni od przedłożenia faktury )

· na rzecz Centrum Inwestycyjno-Budowlane „Euro Eko Projekt” za wykonanie ekspertyzy poddasza budynku SP Nowa Wieś, faktura nr 3/12/2010 z dnia 01.12.2010r. na kwotę 4.800,00 zł zapłacona dnia 07.12.2010r. zgodnie z terminem płatności ( tj. 7 dni od przedłożenia faktury )

·  na rzecz: Inspektora nadzoru- Lista płac ( umowa zlecenie ) 34/3/2010 z dnia 17.11.2010 roku na kwotę 10.000,00 zł  brutto za nadzór inwestorski w dniu 17.11.2010r.. Płatności dokonano w termie zgodnym z zawartą umową (tj. w ciągu 14 dni od złożenia rachunku w Urzędzie Gminy).

· na rzecz wykonawcy  Przedsiębiorstwo Budowlano-Usługowe LESZCZYŃSKI Andrzej Leszczyński – Nr 22/2010 z dnia 05.11.2010 roku- za wykonanie remontu budynku szkoły - na kwotę 875.947,63 zł zapłacono  (zgodnie z ustalonym terminem) w dniu 01.12.2010r. kwotę 675.947,63 oraz dnia 03.12.2010r. kwotę 200.000,00 zł.          Płatności dokonano w termie zgodnym z zawartą umową (tj. w ciągu 30 dni  od daty wystawienia faktury i potwierdzenia wykonania zamówienia).

· na rzecz wykonawcy  Przedsiębiorstwo Budowlano-Usługowe LESZCZYŃSKI Andrzej Leszczyński za roboty dodatkowe zgodnie z protokołem konieczności, faktura 16/2010 z dnia 27.09.2010r. na kwotę 170.754,25 zł. zapłacona  dnia 01.10.2010r. zgodnie z terminem płatności 

· na rzecz wykonawcy  Przedsiębiorstwo Budowlano-Usługowe LESZCZYŃSKI Andrzej Leszczyński za roboty dodatkowe zgodnie z protokołem konieczności, faktura 20/2010 z dnia 03.11.2010r. na kwotę 69.683,64 zł. zapłacona dnia 15.11.2010r. zgodnie z terminem płatności.

· na rzecz wykonawcy  Przedsiębiorstwo Budowlano-Usługowe LESZCZYŃSKI Andrzej Leszczyński za roboty dodatkowe zgodnie z protokołem konieczności, faktura 21/2010 z dnia 03.11.2010r. na kwotę 29.340,09 zł zapłacona dnia 15.11.2010r. zgodnie z terminem płatności,

Rozliczenie rzeczowo –finansowe wszystkich wydatków związanych z realizacja inwestycji – rok 2009-2010

	Lp.
	Element 
	Koszt brutto

	
	Odbudowa Szkoły Podstawowej Nowa Wieś po pożarze



	1.
	Roboty przygotowawcze (projekt, opłaty za przyłączenia, mapa)
	20.510,00

	2.
	Roboty budowlane
	1.152.717,28

	3.
	Nadzór inwestorski
	10.000,00

	4.
	Pozostałe
	4.800,00

	5.
	Prowizja bankowa
	0,00

	
	Razem
	1.188.027,28


Łączny koszt zadania w 2009 roku- wydatki niewygasające wyniósł 16.290,00 zł.  Różnica w wysokości 90.271,00 zł. nie wykorzystanych wydatków niewygasających nie została odprowadzona na dochody Gminy tylko rozliczona wydatkami dokonanymi po terminie określonym w uchwale Rady Gminy Nr XXXIV/252/2009  czyli  do dnia 31.08.2010r.

W poniższym zestawieniu wykazano wydatki niewygasające, poniesione po dniu 31 sierpnia 2010 roku.

	LP
	Nr  Faktury
	Cel wydatku
	Kwota
	Data zapłaty

	
	 DATA WYSTAWIENIA
	
	
	

	1
	36/2010 
	Wykonanie projektu budowlanego instalacji elektrycznej  T.Dymek
	3.000,00
	08.09.2010

	
	30.08.2010
	
	
	

	2
	F1/334/10
	Wykonanie dokument. projekt. instalacji technicznej MALARM
	1.220,00
	22.09.2010

	
	08.09.2010
	
	
	

	3
	345/09/2010
	Przyłącze wodociągowe
PWiK Malbork
	6.991,67
	28.09.2010

	
	22.09.2010
	
	
	

	4
	3/12/2010
	Ekspertyza poddasza
Euro Eko Projekt
	4.800,00
	07.12.2010

	
	01.12.2010
	
	
	

	5
	LP 34/3/2010
	Nadzór inwestorski
J.Megier
	10.000,00
	17.11.2010

	
	17.11.2010 
	
	
	

	6
	16/2010
	Roboty dodatkowe-protokół konieczności
LESZCZYŃSKI część faktury 16/2010
	64.259,33
	01.10.2010

	
	27.09.2010
	
	
	

	
	
	RAZEM
	90.271,00
	


W pozycji Nr  8 zestawienia akt roboczych stanowiących Zał. Nr 1 do protokołu kontroli ujęto kserokopie dokumentów (faktur wymienionych w powyższej tabeli oraz dowodów zapłaty.
Łączny koszt zadania w 2010 r. wynosi 1.081.466,28 zł i wynika z ewidencji konta 080-20. Wykonanie zadania zostało sfinansowane z następujących źródeł :

-kredyt bankowy 470.000,00 zł.

-dotacja celowa 516.000,00 zł.

-pomoc finansowa od innych jst – 15.000,00 zł.

-darowizny – 17.203,00 zł.

-odszkodowanie PZU- 169.824,28 zł

Zadanie zostało rozliczone i przyjęte na stan środków trwałych na podstawie OT  nr 2/2010 z dnia 30.12.2010r. na kwotę 1.188.027,28zł –Szkoła Podstawowa Nowa Wieś. 

Dla realizacji inwestycji otwarto odrębny rachunek bankowy, na który dokonywane były wpływy z tytułu darowizn, pomocy finansowej, odszkodowania z PZU oraz wydatki dotyczące realizacji inwestycji.

Ewidencja księgowa w latach 2009-2010 prowadzona była na koncie 135 i 853, z pominięciem konta 080 oraz kont dochodów i wydatków, tj. poza budżetem.

Osobą odpowiedzialną za powyższe nieprawidłowości były Panie (będące  Skarbnikami w okresie realizacji tej inwestycji)) Irena Denis  i  Katarzyna Stachowiak

Na koniec 2010r. dokonano na podstawie dowodów źródłowych zbiorczych zapisów na kontach dochodów, wydatków oraz konta 080-20.
W roku 2011r. w budżecie zaplanowano kwotę 11.100 zł. z przeznaczeniem na wykonanie prac związanych z dopuszczeniem części budynku do użytkowania ( likwidacja progów, zabezpieczenie schodów). 

Wydatkowano na ten cel kwotę 11.021,76 zł, zgodnie z zawartą umową nr NW-RS/PP/1/2010 z 15.12.2010r. Wykonawcą było Przedsiębiorstwo Budowlano-Usługowe LESZCZYŃSKI Andrzej Leszczyński. Wykonane zadanie rozliczono na koncie 080-08 i przekazano PT dla SP Nowa Wieś jako zwiększenie wartości budynku szkoły.

W poz. 9 zestawienia akt roboczych, stanowiących Zał Nr 1  do protokołu kontroli, ujęto: 

Potwierdzone za zgodność z oryginałem kserokopie:

-  umowy   nr Nr 1/NW-RS/2010 z dnia 5 lipca 2010 roku  zawartej z Przedsiębiorstwem Budowlano-Usługowym LESZCZYŃSKI Andrzej Leszczyński, ul. Dworcowa 14A, 82-200 Malbork, za wynagrodzeniem ryczałtowym w kwocie brutto 875.947,63 zł,
-dwie umowy z Przedsiębiorstwem Budowlano-Usługowym LESZCZYŃSKI Andrzej Leszczyński, ul. Dworcowa 14A, 82-200 Malbork, na roboty dodatkowe :
-Nr 1dod./NW-RS/2010 z dnia 1 września 2010 r na kwotę 240.437,89 zł brutto,

Nr 2dod./NW-RS/2010 z dnia 21 października 2010 r na kwotę 29.340,09 zł brutto

-umowę z  inspektorem nadzoru z 5.07.2010- Panem Jerzym Megier;

-uchwały Rady Gminy Malbork Nr XXXIV/252/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r w sprawie wydatków Gminy, które nie wygasają z upływem  2009 roku, oraz faktur i płatności, które poniesiono po upływie terminu określonego cyt. wyżej uchwałą Nr XXXIV/252/2009. 
2011 rok

Budowa sieci wodociągowej Grobelno

Zadanie realizowano w 2011r. 

Na zadanie w 2011 roku przewidziano w budżecie łącznie kwotę 38.254,00 zł, w rozdziale 01010 § 6050 ze środków własnych gminy 38.254,00 zł, 
W ramach tego zadania w 2011 roku wydano kwotę 38.253,02 zł.
Przed realizacją inwestycji w dniu 03.12.2010 r. roku uzyskano zezwolenie na budowę nr 472/2010 wydane przez Starostę Malborskiego.

Teren, na którym realizowano zadanie inwestycyjne, stanowi własność Gminy Malbork (działki Nr 109/1, Nr 106, Nr 42/7,  Nr 42/12, Nr 42/13, ark. 1, obręb Grobelno)
Wartość inwestycji na podstawie kosztorysu inwestorskiego wyniosła 62.610,11 zł brutto, wartość szacunkowa zamówienia ustalona została przez zamawiającego na kwotę 
51.319,76  zł netto. 
Inwestycja realizowano bez zastosowania ustawy  prawo zamówień publicznych, z uwagi na kwotę nieprzekraczającą równowartości 14.000 euro.

Z wykonawcą tj.  Zakładem Ogólnobudowlanym Instalatorstwo Sanitarne, Grzewcze i Gazowe Henryk Ogłaza, ul. Wróblewskiego 5, 82-200 Malbork zawarto zlecenie Nr PP-2222/21/2010 z dnia 30.11.2010 r. na kwotę brutto 38.253,02 zł. Termin realizacji został ustalony na dzień 31.12.2010 rok. Nie  z dnia sprawowano nadzoru inwestorskiego.
Zadanie nie zostało wykonane w terminie wskazanym w zleceniu z dnia 30.11.2010r, popisanym przez Wójta Panią Jadwigę Rochowicz.  Brak natomiast kontrasygnaty Skarbnika.
Odbioru robót dokonano Protokółem obioru robót –remont dachu budynku w dniu 26 maja 2011roku.

Nie naliczono natomiast odsetek za zwłokę za okres od 1 stycznia 2011 do 26 maja 2011 roku.
Wykonanie zadania rozliczono fakturami: 

· na rzecz wykonawcy: Zakład Ogólnobudowlany Instalatorstwo Sanitarne, Grzewcze i Gazowe Henryk Ogłaza, ul. Wróblewskiego 5, 82-200 Malbork Nr 30/11 z dnia 02.06.2011 roku na kwotę 38.253,02 zł zapłacono dnia 05.07.2011 roku,
· na rzecz Biuro Projektowo-Inwestycyjne „HYDRO_TERM” Adam Papaj faktura 295/0169/2010 z dnia 31.12.2010r. za wykonanie projektu sieci wodociągowej  na kwotę 1.952,00 zł. Zapłaty dokonano dnia 14.01.2011r. 
Płatności dokonano w termie zgodnym ze zleceniem (tj. w ciągu 30 dni od złożenia faktury w Urzędzie Gminy).

Rozliczenie rzeczowo –finansowe 
	Lp.
	Element 
	Koszt brutto

	
	Budowa sieci wodociągowej Grobelno  

	1.
	Roboty przygotowawcze (projekt, opłaty za przyłączenia, mapa)-rozdział 90019
	1.952,00

	2.
	Roboty budowlane-rozdział 01010
	38.253,02

	3.
	Nadzór inwestorski
	-

	4.
	Pozostałe 
	-

	5.
	Prowizja bankowa
	-

	
	Razem
	40.205,02


Łączny koszt zadania w 2011r. wyniósł 40.205,02 zł, i wynika z ewidencji konta 080-05
Zadanie zostało rozliczone i przyjęte na stan środków trwałych:

· na podstawie OT nr 06/11 z dnia 02.06.2011 r. na kwotę 40.205,02 zł – poz. ks. 0475/2/W/11 z  dnia 02.06.2011 r.

Zadanie sfinansowano wyłącznie ze środków własnych w kwocie 40.205,02 zł

W poz. 10 zestawienia akt roboczych, stanowiących Zał. Nr 1  do protokołu kontroli, ujęto: 

potwierdzoną za zgodność z oryginałem kserokopię umowy zlecenie Nr PP-2222/21/2010 z dnia 30.11.2010 r. na kwotę brutto 38.253,02 zł. zawartej z Zakładem Ogólnobudowlanym Instalatorstwo Sanitarne, Grzewcze i Gazowe Henryk Ogłaza, ul. Wróblewskiego 5, 82-200 Malbork

Termomodernizacja dachu budynku Ośrodka Zdrowia.

Przed realizacją inwestycji w dniu 04.11.2010 r. dokonano zgłoszenia wykonania robót budowlanych nie wymagających pozwolenia na budowę. Starosta Powiatu Malborskiego w dniu 04.11.2010 r. nie wniósł sprzeciwu do zgłoszenia. 

Teren, na którym realizowano zadanie inwestycyjne, stanowi własność Gminy (działki nr 97/2 i 98/2  obręb 2, miasto Malbork). 
Wartość inwestycji na podstawie kosztorysu inwestorskiego wyniosła 123.907,04 zł brutto, wartość szacunkowa zamówienia ustalona została przez zamawiającego na kwotę 
101.563,15zł netto. Komisja przetargowa powołana została Zarządzeniem nr 56/2010 Wójta Gminy z dnia 18 października 2010 roku w sprawie powołania komisji przetargowej. 

Członkowie komisji przetargowej złożyli, pod rygorem odpowiedzialności karnej za fałszywe zeznania, pisemne oświadczenie o braku lub istnieniu okoliczności, o których mowa w art. 
17 ust. 1 ustawy prawo zamówień publicznych.
Ogłoszenie o przetargu nieograniczonym zamieszczono w dniu 1 października 2010  roku 
w Biuletynie Zamówień Publicznych (BZP) pod nr 314836-2010, na stronie internetowej zamawiającego pod adresem http://ugmalbork.mojbip.pl oraz na tablicy ogłoszeń w siedzibie Zamawiającego. Termin składania ofert wyznaczono na 18.10.2010r.

W wyznaczonym terminie wpłynęły   2  oferty:
	Nazwa firmy
	Firma Remontowo-Budowlana "KRUPA" Stanisław Krupa

ul. Klonowa 13, 81-558 Gdynia
	Przedsiębiorstwo Handlowe "STELLA" Andrzej Stella Zakład Pracy Chronionej

ul. Hallera 16, 83-200 Starogard Gdański

	Cena brutto
	139.599,40
	115.640,77

	Zaświadczenie US
	-
	-

	Zaświadczenie ZUS
	-
	-

	Oświadczenie art. 22.ust. 1 oraz 24.ust. 1i 2
	spełnia
	spełnia

	Wpis do ewidencji działalności
	-
	-

	Kosztorys ofertowy
	spełnia
	spełnia

	Polisa ubezpieczeniowa
	-
	-

	Wadium
	3000
	3000


Komisja przetargowa wybrała najkorzystniejszą ofertę za cenę 115.640,77 zł brutto. Kryterium wyboru oferty była najniższa cena - 100%. Złożona oferta uzyskała ilość punktów w ocenie – 100 pkt.
Z przeprowadzonego postępowania zamawiający sporządził protokół ZP-2 w dniu 25.10.2010r. 
Uczestników postępowania zawiadomiono o wyborze najkorzystniejszej oferty (potwierdzenia odbioru z dnia 18.10.2010 roku - 2 szt. zwrotne potwierdzenia).

Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zostało opublikowane w Biuletynie Zamówień Publicznych nr 350476 - 2010 w dniu 29.10.2010 roku.

Z wybranym wykonawcą, tj. Przedsiębiorstwem Handlowym "STELLA" Andrzej Stella Zakład Pracy Chronionej, ul. Hallera 16, 83-200 Starogard Gdański, podpisano umowę nr RD-OZ/1/2010 z dnia 25.10.2010 roku, na kwotę brutto 115.640,77 zł, płatną w terminie 30 dni od daty wystawienia faktury. Termin realizacji ustalono na dzień 09.12.2010 rok. Sprawowanie nadzoru inwestorskiego zlecono Panu Jarosław Pestka, PROJ-BUD Nadzory i Projektowanie, ul. Łaska 4, 82-200 Malbork, w ramach zlecenia nr PP-2212/8/2010 z dnia 01.10.2010 r., na wykonanie dokumentacji technicznej, na kwotę  5.000 zł .
Umowy podpisane zostały przez Wójta Panią Jadwigę Rochowicz.  Brak natomiast kontrasygnaty Skarbnika.

Zadanie wykonane zostało niezgodnie z umową - nieterminowe wykonanie zadania. Odbioru robót dokonano protokółem z dnia 07.03.2011 r.

Wykonanie zadania rozliczono fakturami: 

· na rzecz: Jarosław Pestka, PROJ-BUD Nadzory i Projektowanie - faktura Nr 05/2010 z dnia 21.10.2010 r. roku na kwotę 5.000 zł za wykonanie dokumentacji projektowej wraz z kosztorysem, zapłacono w dniu 05.11.2010r.. Płatności dokonano w termie zgodnym z zawartą umową (tj. w ciągu 14 dni od złożenia faktury w Urzędzie Gminy).
· na rzecz wykonawcy: Przedsiębiorstwem Handlowym "STELLA" Andrzej Stella - faktura Nr 00008/11 z dnia 4 marca 2011 roku na kwotę 115.640,77 zł, zapłacono kwotę 30.000,00 zł dnia 11 kwietnia 2011 roku i kwotę 75.464,38 zł dnia 27 kwietnia 2011 r, a zatem po terminie określonym umową (płatność w terminie 30 dni od daty wystawienia faktury)./Potrącono karę umowną w wysokości 10.176,39 zł. zgodnie z § 9 umowy 0,1 % za każdy dzień zwłoki.
Rozliczenie rzeczowo –finansowe 
	Lp.
	Element 
	Koszt brutto

	
	Termomodernizacja dachu budynku Ośrodka Zdrowia.

	1.
	Roboty przygotowawcze (projekt, opłaty za przyłączenia, mapa)
	5.000,00

	2.
	Roboty budowlane
	115.664,77

	3.
	Nadzór inwestorski
	0,00

	4.
	Pozostałe (odsetki za nieterminowe wykonanie)
	-10.176,39

	5.
	Prowizja bankowa
	0,00

	
	Razem
	110.464,38


Łączny koszt zadania w latach 2010-2011 wynosi 110.464,38 zł i wynika z ewidencji konta 080-12
Zadanie zostało rozliczone i przekazane na stan środków trwałych GZGKiM w Malborku: na podstawie PT z dnia 31.03.2011 r. na kwotę 110.464,38 zł – poz. ks. 275/W/11 z 31.03.2011 r

Zadanie sfinansowano w całości ze środków własnych w kwocie 110.464,38  zł.

W poz. 11 zestawienia akt roboczych, stanowiących Zał. Nr 1  do protokołu kontroli, ujęto: 

potwierdzoną za zgodność z oryginałem kserokopię umowy nr RD-OZ/1/2010 z dnia 25.10.2010 roku, na kwotę brutto 115.640,77 zł, zawartej z Przedsiębiorstwem Handlowym "STELLA" Andrzej Stella Zakład Pracy Chronionej, ul. Hallera 16, 83-200 Starogard Gdański.
2012 rok

Budowa sieci wodociągowej Nowa Wieś (Wielbark –poligon)

Zadanie realizowano w 2012 r. 

Na zadanie w 2012 roku przewidziano w budżecie łącznie kwotę 70.267,81 zł, w rozdziale 01010 § 6050 ze środków własnych gminy 70.267,81 zł, 
W ramach tego zadania w 2012 roku wydano kwotę 67.742,35 zł.
Przed realizacją inwestycji w dniu 05.06.2012 r. roku uzyskano zezwolenie na budowę nr 186/2012 wydane przez Starostę Malborskiego.

Teren, na którym realizowano zadanie inwestycyjne, stanowi własność Gminy Malbork (działki Nr 8/328; 274; 8/215; 8/388; 305, ark. 4, obręb Nowa Wieś)
Wartość inwestycji na podstawie kosztorysu inwestorskiego wyniosła 62.267,81 zł brutto, wartość szacunkowa zamówienia ustalona została przez zamawiającego na kwotę 
56.315,29 zł netto. 
Komisja przetargowa powołana została Zarządzeniem nr 32/2012 Wójta Gminy z dnia 9 lipca 2012 roku w sprawie powołania komisji przetargowej. 

Członkowie komisji przetargowej złożyli, pod rygorem odpowiedzialności karnej za fałszywe zeznania, pisemne oświadczenie o braku lub istnieniu okoliczności, o których mowa w art. 
17 ust. 1 ustawy prawo zamówień publicznych.
Ogłoszenie o przetargu nieograniczonym zamieszczono w dniu 22.06.2012 roku w Biuletynie Zamówień Publicznych (BZP) pod nr 216382-2012, na stronie internetowej zamawiającego pod adresem http://ugmalbork.mojbip.pl oraz na tablicy ogłoszeń w siedzibie Zamawiającego. Termin składania ofert wyznaczono na 09.07.2012.

W wyznaczonym terminie wpłynęły   3  oferty:
	Nazwa firmy
	Firma "ARS" Arkadiusz Stubba

Kolnik, ul. Świerkowa 7, 83-032 Pszczółki
	HYDRO-SYSTEM Jakub Krakowiak

ul. Jesionowa 1, 82-200 Malbork
	Firma Ogólnobudowlana BOMAG

Wdecki Młyn 3/3, 83-240 Lubichowo

	Cena brutto
	150.003,08
	52.853,35
	69.984,91

	Zaświadczenie US
	-
	-
	-

	Zaświadczenie ZUS
	-
	-
	-

	Oświadczenie art. 22.ust. 1 oraz 24.ust. 1i 2
	spełnia
	spełnia
	spełnia

	Wpis do ewidencji działalności
	-
	-
	-

	Kosztorys ofertowy
	spełnia
	spełnia
	spełnia

	Polisa ubezpieczeniowa
	-
	-
	-

	Wadium
	-
	-
	-


Komisja przetargowa wybrała najkorzystniejszą ofertę za cenę 52.853,35 zł brutto. Kryterium wyboru oferty była najniższa cena - 100%. Złożona oferta uzyskała ilość punktów w ocenie – 100 pkt.
Z przeprowadzonego postępowania zamawiający sporządził protokół ZP-2 w dniu 19 lipca 2012 roku.
Uczestników postępowania zawiadomiono o wyborze najkorzystniejszej oferty (potwierdzenia odbioru z dnia 10.07.2012 roku - 3 szt. zwrotne potwierdzenia).

Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zostało opublikowane w Biuletynie Zamówień Publicznych nr 281358-2012 w dniu 01.08.2012 roku.

Z wybranym wykonawcą, tj. HYDRO-SYSTEM Jakub Krakowiak, ul. Jesionowa 1, 82-200 Malbork, podpisano umowę nr 1/W-teren inwest./2012 z dnia 19.07.2012 roku, na kwotę brutto 52.853,35 zł. Termin realizacji został ustalony na dzień 09.08.2012 rok. Sprawowanie nadzoru inwestorskiego zlecono Panu Adam Papaj - HYDRO-TERM Biuro Projektowo-Inwestycyjne, Al. Wojska Polskiego 90A/b, 82-200 Malbork, w ramach umowy z dnia 19.07.2012 r. 
Umowy podpisane zostały przez Wójta oraz kontrasygnowane przez Skarbnika.
Zadanie wykonane zostało zgodnie z umową. Odbioru robót dokonano protokółem z dnia 14.08.2012 r.

Z wybranym wykonawcą, tj. HYDRO-SYSTEM Jakub Krakowiak, ul. Jesionowa 1, 82-200 Malbork, podpisano umowę na roboty dodatkowe nr 1-D/W-teren inwest./2012 z dnia 23.07.2012 roku, na kwotę brutto 6.600,00 zł. 
Umowa podpisana została przez Wójta oraz kontrasygnowana przez Skarbnika.
Zadanie wykonane zostało zgodnie z umową. Odbioru robót dodatkowych dokonano protokółem z dnia 29.08.2012 r.

Wykonanie zadania rozliczono fakturami: 

· na rzecz wykonawcy: HYDRO-SYSTEM Jakub Krakowiak, ul. Jesionowa 1, 82-200 Malbork - faktura Nr 5/2012 z dnia 14.08.2012 roku na kwotę 52.853,35 zł, zapłacono dnia 12.09.2012 r. Płatności dokonano w termie zgodnym z zawartą umową (tj. w ciągu 30 dni od złożenia rachunku w Urzędzie Gminy).
· na rzecz wykonawcy: HYDRO-SYSTEM Jakub Krakowiak, ul. Jesionowa 1, 82-200 Malbork - faktura Nr 6/2012 z dnia 30.08.2012 roku na kwotę 6.600,00 zł, zapłacono dnia 28.09.2012 r. Płatności dokonano w termie zgodnym z zawartą umową (tj. w ciągu 30 dni od złożenia rachunku w Urzędzie Gminy).
· na rzecz: Adam Papaj - HYDRO-TERM Biuro Projektowo-Inwestycyjne, Al. Wojska Polskiego 90A/b, 82-200 Malbork, PROJ-BUD Nadzory i Projektowanie - faktura Nr 145/2134-N/2012 z dnia 27.08.2012 r. na kwotę 540 zł za nadzór inwestorski, zapłacono w dniu 07.09.2012 r. Płatności dokonano w termie zgodnym z zawartą umową (tj. w ciągu 14 dni od złożenia rachunku w Urzędzie Gminy).
· na rzecz: HYDRO-TERM Biuro Projektowo-Inwestycyjne, Al. Wojska Polskiego 90A/b, 82-200 Malbork, PROJ-BUD Nadzory i Projektowanie - faktura Nr 77/2060/2012 z dnia 25.05.2012 r. na kwotę 4.305,00 zł za projekt budowlany, zapłacono w dniu 06.06.2012 r. Płatności dokonano w termie zgodnym z zawartą umową (tj. w ciągu 14 dni od złożenia rachunku w Urzędzie Gminy).

· Na rzecz Usługi Geodezyjne Marek Robakowski  faktura nr 14099/54/2012 z dnia 27.08.2012r. za mapy do celów projektowych w kwocie 3.444,00 zł. Płatności dokonano w terminie. ( tj. 7 dni od daty przedłożenia faktury )
Rozliczenie rzeczowo –finansowe 
	Lp.
	Element 
	Koszt brutto

	
	Budowa sieci wodociągowej Nowa Wieś (Wielbark –poligon)



	1.
	Roboty przygotowawcze (projekt, opłaty za przyłączenia, mapa)
	7.749,00

	2.
	Roboty budowlane
	59.453,35

	3.
	Nadzór inwestorski
	540,00

	4.
	Pozostałe
	0,00

	5.
	Prowizja bankowa
	0,00

	
	Razem
	67.742,35


Łączny koszt zadania w 2012 r. wynosi 67.742,35 zł i wynika z ewidencji konta 080-11
Zadanie zostało rozliczone i przyjęte na stan środków trwałych:

· na podstawie OT nr 12/2012 z dnia 29.08.2012 r. na kwotę 67.742,35 zł – poz. ks. 745/2/W/12 z 29.08.2012 r.

Zadanie sfinansowano ze środków własnych w kwocie 8.293,09 zł. oraz ze środków częściowego umorzenia pożyczki z NFOŚiGW w kwocie 59.449,26 zł.

Ścieżka rowerowa Szlak Zamków  Gotyckich.

Zadanie realizowano w 2012 r. 

Na zadanie w 2012 roku przewidziano w budżecie łącznie kwotę 120.160,00 zł, w rozdziale 63003 § 6050 ze środków własnych gminy 120.160,00 zł, 
W ramach tego zadania w 2012 roku wydano kwotę 100.396,00 zł.
Przed realizacją inwestycji w dniu 24.09.2012 r. dokonano zgłoszenia wykonania robót budowlanych nie wymagających pozwolenia na budowę. Starosta Powiatu Malborskiego w dniu 19.10.2010 r. nie wniósł sprzeciwu do zgłoszenia. 

Teren, na którym realizowano zadanie inwestycyjne, stanowi własność Gminy Malbork (działki Nr 270/1 i 1/1, obręb Nowa Wieś)
Wartość inwestycji na podstawie kosztorysu inwestorskiego wyniosła 163.701,98 zł brutto, wartość szacunkowa zamówienia ustalona została przez zamawiającego na kwotę 
133.091,04 zł netto. 
Komisja przetargowa powołana została Zarządzeniem nr 53/2012 Wójta Gminy z dnia          10 października 2012 roku w sprawie powołania komisji przetargowej. 

W skład komisji weszli pracownicy Urzędu Gminy w Malborku : Pan Wojciech Łukasiewicz – Przewodniczący oraz dwóch członków: Pani Marta Zielińska i Pani Dorota Cielasińska.   

Członkowie komisji przetargowej złożyli, pod rygorem odpowiedzialności karnej za fałszywe zeznania, pisemne oświadczenie o braku lub istnieniu okoliczności, o których mowa w art. 
17 ust. 1 ustawy prawo zamówień publicznych.
Ogłoszenie o przetargu nieograniczonym zamieszczono w dniu 24.09.2012 roku  w Biuletynie Zamówień Publicznych (BZP) pod nr 362694-2012, na stronie internetowej zamawiającego pod adresem http://ugmalbork.mojbip.pl oraz na tablicy ogłoszeń w siedzibie Zamawiającego. Termin składania ofert wyznaczono na 10.10.2012 roku.

W wyznaczonym terminie wpłynęło 6 ofert:
	Nazwa firmy
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Cena brutto
	151.290,00
	248.841,62
	94.000,00
	219.480,70
	173.356,14
	174.139,71

	Zaświadczenie US
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Zaświadczenie ZUS
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Oświadczenie art. 22.ust. 1 oraz 24.ust. 1i 2
	spełnia
	spełnia
	spełnia
	spełnia
	spełnia
	spełnia

	Wpis do ewidencji działalności
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Kosztorys ofertowy
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Polisa ubezpieczeniowa
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Wadium
	-
	-
	-
	-
	-
	-


1.
Przedsiębiorstwo usługowo-Handlowe BUD-EKO Jolanta Schreiber, ul. Mieszka I 1/20, 82-500 Kwidzyn 


2.
Kwidzyńskie Przedsiębiorstwo Robót Drogowo-Budowlanych "STRZELBUD" Sp. z o.o., ul. Lotnicza 3, 82-500 Kwidzyn 


3.
Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej , ul. Solskiego 1, 82-200 Malbork –będący jednostką organizacyjną Gminy Malbork


4.
SKANSKA S.A. Warszawa, Oddział PUDiZ w Gutkowie, Gutkowo 49, 11-041 Olsztyn 
5.
BARTEK Lesiński Bartosz, Kaniczki 31, 82-522 Sadlinki 


6.
BOL-TRANS Usługi Transportowo-Sprzętowe Bolesław Makowski, Rybaki,                         ul. Kociewska 11, 83-120 Subkowy

Komisja przetargowa wybrała najkorzystniejszą ofertę za cenę 94.000,00 zł brutto. Kryterium wyboru oferty była najniższa cena - 100%. Złożona oferta uzyskała ilość punktów w ocenie – 100 pkt.
Z przeprowadzonego postępowania zamawiający sporządził protokół ZP-2 w dniu 30.10.2012r.
Uczestników postępowania zawiadomiono o wyborze najkorzystniejszej oferty (potwierdzenia odbioru z dnia 17.10.2012 roku - 5 szt. zwrotne potwierdzenia - jednego oferenta wykluczono z postępowania i jego ofertę odrzucono - druk ZP19).

Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zostało opublikowane w Biuletynie Zamówień Publicznych nr 521218-2012 w dniu 20.12.2012 roku.

Z wybranym wykonawcą, tj. GZGKiM, ul. Solskiego 1, 82-200 Malbork, podpisano umowę nr SR-Wielbark/1/2012 z dnia 30.10.2012 roku, na kwotę brutto 94.000,00 zł. Termin realizacji został ustalony na dzień 30.11.2012 rok. Sprawowanie nadzoru inwestorskiego zlecono Panu Jerzy Cieszko - Usługi Ogólne i Lądowe, ul. Brzozowa 6, 82-200 Malbork, w ramach umowy z dnia 30.10.2012 r., w trybie art. 4 pkt 8 PZP. 
Umowy podpisane zostały przez Wójta oraz kontrasygnowane przez Skarbnika.
Zadanie wykonane zostało zgodnie z umową. Odbioru robót dokonano protokółem z dnia 12.12.2012 r.

Wykonanie zadania rozliczono fakturami: 

· na rzecz wykonawcy: GZGKiM, ul. Solskiego 1, 82-200 Malbork - faktura Nr F/01087/2012 z dnia 13.12.2012 roku na kwotę 94.000,00 zł, zapłacono dnia 14.12.2012 r. Płatności dokonano w termie zgodnym z zawartą umową (tj. w ciągu 30 dni od złożenia rachunku w Urzędzie Gminy).
· na rzecz: Jerzy Cieszko - Usługi Ogólne i Lądowe, ul. Brzozowa 6, 82-200 Malbork - faktura Nr 40/12/2012 z dnia 13.12.2012 r. na kwotę 1.230,00 zł za nadzór inwestorski, zapłacono w dniu 14.12.2012 r. Płatności dokonano w termie zgodnym z zawartą umową (tj. w ciągu 30 dni od złożenia rachunku w Urzędzie Gminy).
· na rzecz: Jerzy Cieszko- Usługi Ogólne i Lądowe, ul. Brzozowa 6, 82-200 Malbork - faktura Nr 12/04/2012 z dnia 24.04.2012 r. na kwotę 2.460,00 zł za projekt budowlany, zapłacono w dniu 07.05.2012 r. Płatności dokonano w termie zgodnym z zawartą umową (tj. w ciągu 14 dni od złożenia rachunku w Urzędzie Gminy).

· na rzecz Jerzy Cieszko-: Usługi Ogólne i Lądowe, ul. Brzozowa 6, 82-200 Malbork - faktura Nr 19/07/2012 z dnia 06.07.2012 r. na kwotę 1.230,00 zł za projekt budowlany, zapłacono w dniu 09.07.2012 r. Płatności dokonano w termie zgodnym z zawartą umową (tj. w ciągu 14 dni od złożenia rachunku w Urzędzie Gminy). 

· na rzecz: Przedsiębiorstwo Usługowo - handlowe BUD-EKO Jojanta Schreiber, ul. Mieszka I 1/20, 82-500 Kwidzyn - faktura Nr 142/2012 z dnia 30.07.2012 r. na kwotę 1.476,00 zł za wytyczenie i oznakowanie ścieżek rowerowych, zapłacono w dniu 16.08.2012 r. Płatności dokonano w termie zgodnym z zawartą umową (tj. w ciągu 30 dni od złożenia rachunku w Urzędzie Gminy).

Rozliczenie rzeczowo –finansowe 
	Lp.
	Element 
	Koszt brutto

	
	Ścieżka rowerowa Szlak Zamków  Gotyckich.



	1.
	Roboty przygotowawcze (projekt, opłaty za przyłączenia, mapa)
	3.690,00

	2.
	Roboty budowlane
	94.000,00

	3.
	Nadzór inwestorski
	1.230,00

	4.
	Pozostałe (oznakowanie ściezek)
	1.476,00

	5.
	Prowizja bankowa
	0,00

	
	Razem
	100.396,00


Łączny koszt zadania w 2012 r. wynosi 100.396,00 zł i wynika z ewidencji konta 080-06
Zadanie zostało rozliczone i przyjęte na stan środków trwałych:

· na podstawie OT nr 17/2012 z dnia 13.12.2012 r. na kwotę 100.396,00 zł – poz. ks. 1112/1/W/12 z 13.12.2012 r.

Zadanie sfinansowano ze środków własnych w kwocie 83.436,00 zł., z czego 16.960,00 pomoc finansowa z Miasta i Gminy Sztum. Zadanie realizowane zostało w ramach RPO dla WP na lata 2007-2013.Gmina  złożyła wniosek o płatność w 01/2013r. w wysokości 60.081,11 zł.- wydatki kwalifikowane x 65 % = 39.052,72 zł.
3.6.3.Ewidencja księgowa inwestycji, rozliczenie i przyjęcie zakończonych zadań inwestycyjnych na stan (księgowy) środków trwałych. 
Zasady ujmowania zdarzeń gospodarczych występujących w toku działalności jednostki wynikają z zasad określonych w polityce rachunkowości, opracowanych i aktualizowanych przez Wójta, o których mowa we wcześniejszej części protokółu,
W badanym okresie, Rada Gminy wyrażała zgodę na realizację zadań inwestycyjnych o określonej wartości, przy takim przyjętym sposobie finansowania, oraz przy zabezpieczeniu w kolejnych latach budżetowych środków na pokrycie spłaty w wysokości poniesionych nakładów. Ewidencja szczegółowa prowadzona była według poszczególnych obiektów nieruchomości inwestycyjnych. Umożliwia ustalenie wartości początkowej, z uwzględnieniem ewentualnych ulepszeń poszczególnych składników inwestycji. Na koncie tym dokonywano również ewidencji zwiększeń wartości początkowych oraz zmniejszeń stanu nieruchomości zaliczonych do inwestycji.

 Szczegółowe ustalenia w tej części, dokonano w punkcie 3.6.2. protokółu. Przed przekazaniem inwestycji (jej efektów) do eksploatacji, dokonano ich wyceny (zgodnie 
z art.28 ustawy o rachunkowości), według kosztów wytworzenia (nieruchomości) oraz według ceny nabycia (ruchomości) i ujęto w ewidencji.

3.6.4. Zakup i objęcie akcji, udziałów oraz  wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego .

Rada Gminy Malbork nie określiła do dnia kontroli zasad wnoszenia i zbywania udziałów oraz akcji przez Wójta.

W badanym okresie, nie dokonywano zakupu akcji i udziałów. 
3.6.5 Dotacje celowe z budżetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztów inwestycji (lub zakupów inwestycyjnych) realizowanych przez inne jednostki.

W roku 2012 z budżetu gminy udzielono dotacji celowej na  dofinansowanie kosztów inwestycji, realizowanej przez Powiat Malborski, co zostało przestawione w pkt 3.7.2 protokółu .

3.7. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

Kontrolę powyższego zagadnienia przeprowadzono za rok 2012.
3.7.1.Rozliczenie otrzymanych dotacji

Wykonanie dotacji i ich udział w strukturze dochodów przedstawiono we wcześniejszej części protokółu w rozdziale III pkt.3.1.

3.7.1.1. Plan finansowy zadań zleconych (w tym przekazywanie pobranych dochodów budżetowych związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego odrębnymi ustawami).

Rada Gminy Malbork określiła w uchwale Nr XII/115/2011 z dnia 20 grudnia 2011r. 
w sprawie uchwalenia budżetu gminy Malbork na rok 2012 plan dochodów związanych 
z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych odrębnymi ustawami w kwocie 1.435.620,00 zł oraz plan wydatków w tej samej wysokości.

W trakcie roku dokonano zmian w planie finansowym dla zadań z zakresu administracji rządowej zleconych ustawami na rok 2012.
3.7.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami.

Wykonanie dotacji w ramach §2010 według stanu na dzień 31 grudnia 2012 roku z podziałem na zadania przedstawia poniższe zestawienie:

	Dział, rozdział, paragraf
	Plan
	Wykonanie
	Różnica do zwrotu
	Data zwrotu
	%
	Przeznaczenie

	010-01095-2010
	472.275,00
	472.272,73
	2,27
	28.12.2012
	99,99
	Na realizację ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej

	750-75011-2010
	36.000,00
	36.000,00
	0,00
	x
	100,00
	Na zadanie zlecone dotyczące zadań Urzędu wojewódzkiego 

	750-75056-2010
	x
	x
	x
	x
	x
	Na przeprowadzenie spisu powszechnego

	751-75101-2010
	730,00
	729,99
	0,01
	15.01.2013
	100,00
	Zadania dotyczące urzędów naczelnych organów władzy państwowej – stały spis wyborców 

	751-75109-2010
	3.563,00
	3.561,52
	1,48
	15.01.2013
	99,96
	Na wybory uzupełniające do Rady Gminy

	852-85212-2010
	1.425.340,00
	1.351.507,90
	73.832,10
	15.01.2013
	94,82
	Na wypłatę świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego, oraz składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego

	852-85213-2010
	3.350,00
	3.205,70
	144,30
	15.01.2013
	95,69
	Na zapłatę składki zdrowotnej za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne 

	852-85295-2010
	18.200,00
	17.600,00
	300,00

300,00
	15.10.2012

20.12.2012
	96,70
	Na realizację rządowego programu wspierania niektórych osób pobierających świadczenia pielęgnacyjne.

	Razem
	1.959.458,00
	1.884.877,84
	74.580,16
	x
	96,19
	x


Kwoty niewykorzystane zwrócone zostały na rachunek bankowy Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku. 

3.7.1.3. Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami.
W roku 2012 Gmina nie otrzymała dotacji z budżetu państwa w ramach §6310 na inwestycje 
i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami.

3.7.1.4. Pozostałe dotacje otrzymane z budżetu państwa, funduszy celowych.

Dotacje celowe na zadania własne:

-
bieżące
Wykonanie i rozliczenie dotacji otrzymanych z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących w ramach § 2030 na dzień 31 grudnia 2012r. przedstawia poniższa tabela:

	Dział, rozdział, paragraf
	Plan
	Wykonanie
	Kwota do zwrotu
	Data zwrotu
	%
	Przeznaczenie dotacji

	852-85213
	6.080,00
	6.052,88
	27,12
	15.01.2013
	99,55
	Składka na ubezpieczenia zdrowotne

	852-85214
	55.500,00
	55.500,00
	0,00
	x
	100,00
	Zasiłki okresowe

	852-85216
	68.860,00
	67.795,73
	1.064,27
	15.01.2013
	98,45
	Zasiłki stałe

	852-85219
	118.020,00
	118.020,00
	0,00
	x
	100,00
	Utrzymanie GOPS

	852-85295
	120.000,00
	120.000,00
	0,00
	x
	100,00
	Pomoc państwa w dożywianiu, posiłek dla potrzebujących 

	854-85415
	56.272,00
	55.766,96
	505,04
	15.01.2013
	99,10
	Pomoc materialna dla uczniów o charakterze socjalnym

	854-85415
	12.925,00
	12.925,00
	0,00
	x
	100,00
	Wyprawka szkolna

	801-80195
	192,00
	192,00
	0,00
	x
	100,00
	Komisja awans zawodowy nauczycieli

	Razem
	437.849,00
	436.252,57
	1.596,43
	x
	99,64
	x


Dotacje zostały rozliczone, a kwoty niewykorzystane zwrócone zostały w obowiązującym terminie.
Dotacje celowe na zadania własne:

-
inwestycyjne

W badanym okresie gmina nie otrzymała dotacji celowych na realizację własnych zadań inwestycyjnych.
Dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich na zadania własne:

-
bieżące:

Łączna kwota otrzymanych dotacji 435.976,27 zł wykonana została w 85,69% w stosunku do planowanej (plan – 508.785 zł), w tym:

•
dział 85395 – 435.976,27zł na zadania:

· dofinansowanie projektu „Dobry-start - wyrównywanie szans edukacyjno-rozwojowych dzieci w Gminie Malbork” kwotę 10.102,01 zł,
· dofinansowanie projektu „Baśniowe zakątki - punkty przedszkolne w Gminie Malbork” kwotę 226.801,56 zł,
· dofinansowanie projektu “Aktywna społeczność - bogata gmina” kwotę 199.072,70 zł

-
inwestycyjne:
Dotacje na zadania własne majątkowe wykonano w kwocie łącznej 445.006,10 zł tj. 65,87% kwoty planowanej (plan – 675.610 zł) na następujące zadania:
•
dział 600 – 445.006,10 zł na zadanie:

· dofinansowanie – „Budowa ciągu pieszo-rowerowego wzdłuż drogi powiatowej 2927G od miejscowości Tragamin do Lasowic Wielkich w pasie byłej kolejki wąskotorowej” kwotę 445.006,10 zł,
3.7.1.5. Dotacje celowe otrzymane na realizację porozumień (w tym prawidłowość ich wykorzystania).

W badanym okresie Gmina nie przyjmowała do realizacji żadnych zadań na podstawie porozumień. 

3.7.2. Rozliczenie udzielonych dotacji

Udzielone dotacje z budżetu gminy według rodzajów przedstawia poniższe zestawienie:
	Klasyfikacja
	Kwota udzielona
	Kwota rozliczona
	Kwota zwrotu
	Data zwrotu

	dotacje przedmiotowe

	900-90017-2650
	79.760,00
	79.760,00
	0,00
	-

	RAZEM
	79.760,00
	79.760,00
	0,00
	-

	dotacje podmiotowe

	921-92109-2480
	480.100,00
	478.716,95
	1.383,05
	31.12.2012

	921-92116-2480
	3.000,00
	3.000,00
	0,00
	-

	RAZEM
	483.100,00
	481.716,95
	1.383,05
	31.12.2012

	dotacje celowe

	801-80104-2310
	210.862,33
	210.862,33
	0,00
	-

	852-85228-2310
	23.120,00
	23.033,69
	86,31
	09.01.2013

	852-85295-2310
	6.178,00
	6.178,00
	0,00
	-

	RAZEM
	240.160,33
	240.074,02
	86,31
	09.01.2013

	Dotacje na pomoc finansową udzieloną innym j.s.t.

	600-60014-6300
	207.002.68
	207.002,68
	0,00
	-

	RAZEM 
	207.002,68
	207.002,68
	0,00
	-

	OGÓŁEM
	1.010.023,01
	1.008.553,65
	1.469,36
	-


3.7.2.1. Dotacje podmiotowe.

W budżecie gminy na rok 2012 przewidziano dotację podmiotową ujętą w rozdziale 92116 – Biblioteki § 2480 wydatków w wysokości 3.000,00 zł i w rozdziale 92109 – Domy i ośrodki kultury, świetlice i kluby § 2480 w wysokości 488.000,00 zł. 

Przekazane z budżetu gminy dotacje i ich wykorzystanie przedstawia poniższa tabela:

	Rozdział klasyfikacji budżetowej
	Planowana kwota dotacji
	Przekazana kwota dotacji
	Wykorzystana dotacja
	Środki niewykorzystane
	Środki zwrócone do budżetu gminy

	      92116
	3.000,00
	3.000,00
	3.000,00
	0,00
	0,00

	      92109
	488.000,00
	480.100,00
	478.716,95
	1.383,05
	1.383,05

	Razem
	491.000,00
	483.100,00
	481.716,95
	1.383,05
	1.383,05


W Urzędzie nie określono zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji dla samorządowych instytucji kultury.

Rada Gminy nie podjęła uchwały w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji 
z budżetu Gminy dla niepublicznych przedszkoli, szkół itp. placówek.

Na terenie Gminy Malbork nie funkcjonują niepubliczne placówki oświatowe.

3.7.2.2. Dotacje przedmiotowe

W roku 2012 z budżetu gminy udzielono dla zakładu budżetowego dotacji przedmiotowej łącznie w kwocie 79.760,00 zł.

Kwoty i zakres dotacji przedmiotowej wynikają z uchwały Nr XII/115/2011 Rady Gminy Malbork z dnia 20.12.2011r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Malbork na 2012 rok.

Podstawę kalkulacji stawek jednostkowych określono w uchwale Nr VIII/66/2011 Rady Gminy Malbork z dnia 22.06.2011r. Dotację przekazywano zgodnie ze zgłaszanym zapotrzebowaniem zakładu.

W Urzędzie w uregulowaniach wewnętrznych nie określono formularza dla rozliczenia udzielonej dotacji przedmiotowej.

Kierownik zakładu dokonał rozliczenia otrzymanej dotacji w dniu 14 stycznia 2013r.

Z otrzymanej kwoty 79.760,00 zł, wykorzystano kwotę 79.760,00 zł. 

3.7.2.3. Dotacje celowe
Rada Gminy Malbork nie podjęła na rok 2012 Uchwały w sprawie Rocznego Programu Współpracy z organizacjami pozarządowymi. 
Rada Gminy Malbork nie podjęła uchwały - w trybie art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku, w sprawie trybu postępowania o udzielenie dotacji z budżetu Gminy Malbork podmiotom nie zaliczanym do sektora finansów publicznych i nie działających w celu osiągnięcia zysku, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zadania zleconego.
W budżecie Gminy na 2012 rok nie zaplanowano wydatków na realizację zadań własnych gminy przez organizacje pozarządowe i inne podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego.
Rada Gminy podjęła  Uchwałę Nr XX/184/2012 z dnia 6 listopada 2012 r. w sprawie przyjęcia na rok 2013 „Program współpracy Gminy Malbork z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art.3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie”.
3.7.2.4. Dotacje na pomoc finansową udzieloną innym jednostkom samorządu terytorialnego.

W roku 2012 z budżetu gminy udzielono dotacji celowej na pomoc finansową dla Powiatu Malborskiego w wysokości 300.000 zł, na remont drogi powiatowej 2927G Świerki-Lasowice Wielkie - Tragamin na odcinku przez wieś Lasowice Wielkie, na podstawie Uchwały Rady Gminy Malbork Nr XV/140/2012 z dnia 29.02.2012r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej w 2012r. przez Gminę Malbork dla Powiatu Malborskiego. W oparciu o powyższą uchwałę Wójt Gminy Malbork zawarł z Powiatem Malborskim umowę nr 20/2012 w dniu 12.04.2012r. Kwota dotacji wykorzystana została 
i rozliczona zgodnie z zawartą umową. 
Z budżetu gminy w 2012 roku udzielono ponadto dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego dla:

1. Gminy Miłoradz na podstawie umowy z dnia 11 stycznia 2012r. na zadania gminy 
z zakresu pomocy społecznej – dowóz mieszkańców Gminy Malbork, będących podopiecznymi Środowiskowego Domu Samopomocy w Kończewicach w wysokości 6.178,00 zł.

2. Miasta Malbork na podstawie porozumienia z dnia 11.01.2012r. na zadania z zakresu usług opiekuńczych - na pokrycie kosztów wynagrodzenia ½ etatu pielęgniarki zatrudnionej w MOPS oraz kosztu zakupu paliwa w łącznej wysokości 23.120 zł. 

3. Miasta Malborka na podstawie porozumienia z dnia 22.11.2011r. w sprawie zasad pokrycia kosztów dotacji udzielanej przez Miasto Malbork niepublicznym przedszkolom działającym na terenie Miasta Malborka, za uczniów będących mieszkańcami Gminy Malbork w wysokości 210.862,33 zł.
Powyższe dotacje zostały udzielone zgodnie z Uchwałą Rady Gminy Malbork 
Nr XII/115/2011 z dnia 20.12.2011r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Malbork na 2012 rok, gdzie w załączniku nr 7 określono wykaz dotacji dla jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych z podaniem nazwy jednostki, zadania i kwoty dotacji.

Kwoty dotacji zostały wykorzystane i rozliczone na zasadach i zgodnie z zawartymi porozumieniami.
3.8. Dług publiczny, przychody i rozchody budżetu.

Kontrolą powyższego zagadnienia objęto rok 2012.

Na dzień 31.12.2012 roku dług publiczny Gminy wynosił 4.852.594,05 zł w tym:

· z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek wynosi 4.605.194,21 zł, w tym: 

-
kredyt BGK z dnia 16.02.2006r. na realizację zadania „Dociążenie oczyszczalni ścieków położonej we wsi Kałdowo Wieś (Czerwone Stogi – realizacja I-go etapu kanalizacji sanitarnej w gminie Malbork, obejmującego miejscowość Grobelno” – kwota 140.934,21 zł.
-
kredyt BS Malbork z dnia 30.08.2006r. na finansowanie wydatków nie znajdujących pokrycia w planowanych dochodach JST z przeznaczeniem na następujące wydatki: remont dróg gminnych, przyłączenie do sieci energetycznej, opracowanie dokumentacji projektowej sieci kanalizacyjnej, sporządzenie projektu koncepcji drogowej na terenach inwestycyjnych – kwota 190.980,00 zł.
-
kredyt BGK z dnia 17.09.2008r. z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu - zapłata II raty kary za wycinkę drzew – kwota 120.000,00 zł.
-
kredyt BS Sztum z dnia 25.09.2009r. z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu - zapłata III raty kary za wycinkę drzew – kwota 240.000,00 zł.

-
kredyt  BS Sztum z dnia 28.12.2009r. z przeznaczeniem na naprawę drogi powiatowej na terenie Gminy Malbork – kwota 174.280,00 zł.
-
kredyt BS Sztum z dnia 27.09.2010r. z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu - zapłata IV raty kary za wycinkę drzew – kwota 360.000,00 zł.

-
kredyt BS Sztum z dnia 12.11.2010r. z przeznaczeniem na odbudowę SP Nowa Wieś po pożarze oraz remont drogi 202012 G we wsi Kamienica- kwota 564.000,00 zł.

-
kredyt BS Sztum z dnia 30.12.2010r. sfinansowanie wydatków nie znajdujących pokrycia w planowanych dochodach oraz spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań 
z tytułu zaciągniętych pożyczek i kredytów- kwota 100.000,00 zł.
-
kredyt w BS Malbork z dnia 06.05.2011r. na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu oraz spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu zaciągniętych pożyczek 
i kredytów- kwota 1.800.000,00 zł.
-
kredyt w BS Sztum z dnia 07.09.2011r. na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu – kwota 415.000,00 zł.
-
kredyt w BS Sztum z dnia 03.11.2011r. na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu oraz spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu zaciągniętych pożyczek 
i kredytów- kwota 500.000,00 zł.

-
z tytułu zobowiązań wymagalnych 247.399,84 zł – zobowiązania zakładu budżetowego.

Zobowiązania gminy z tytułu długu publicznego stanowią 33,88% w stosunku do dochodów wykonanych za rok 2012.

3.8.1. Przestrzeganie uprawnień do zaciągania zobowiązań obciążających budżet 

Rada Gminy Malbork udzieliła Wójtowi Gminy upoważnień do zaciągania zobowiązań na rok 2012 uchwałą Nr XII/115/2011 z dnia 20 grudnia 2011r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Malbork na 2012 rok.

Powyższą uchwałą ustalono limit zobowiązań:

-
z tytułu planowanych do zaciągnięcia w roku 2012 kredytów i pożyczek – 690.000 zł, 

-
z tytułu zaciąganych kredytów na pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu w kwocie 300.000 zł,

-
na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek w kwocie – 1.344.061zł.

Ponadto powyższą uchwałą upoważniono Wójta Gminy do:

-
dokonywania zmian w planie wydatków na wynagrodzenia i uposażenia ze stosunku pracy oraz zmian planu wydatków majątkowych, z wyłączeniem przeniesień wydatków między działami,

-
przekazania kierownikom jednostek budżetowych uprawnień do przenoszenia wydatków między paragrafami w ramach rozdziału z wyłączeniem wydatków na wynagrodzenia osobowe i pochodnych od wynagrodzeń, 
-
przekazania kierownikom innych jednostek organizacyjnych gminy uprawnień do dokonywania przeniesień w planie wydatków,

-
lokowania wolnych środków budżetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niż bank prowadzący obsługę budżetu Gminy.

Umowy powodujące powstanie zobowiązania pieniężnego podpisywane były przez Wójta Gminy Malbork, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. 

Zobowiązania przyszłych okresów wynikające z zawartych umów ewidencjonowane były na koncie 999. 

3.8.2 Przychody i rozchody (w tym przychody z prywatyzacji majątku)
Przychody:

· Wolne środki – plan 430.045,00 zł wykonanie 469.096,90 zł.

Rozchody:
W 2012 roku dokonano spłaty kwoty 1.144.061 zł z tytułu zaciągniętych kredytów, w tym:

· 100.000 zł z tytułu zaciągniętej pożyczki w 2001 roku w NFOŚiGW na kwotę 2.000.000,00 zł, zgodnie z zawartą umową. Pozostała do spłaty w 2012 roku kwota 200.000 zł została umorzona.

· 141.176,00 zł z tytułu kredytu zaciągniętego w 2006r. w BGK na kwotę 616.000 zł, zgodnie z zawartą umową
· 47.745,00 zł z tytułu kredytu zaciągniętego w 2006r. w BS Malbork na kwotę 
450.000 zł, zgodnie z zawartą umową
· 120.000,00 zł z tytułu kredytu zaciągniętego w 2007r. w BGK na kwotę 600.000 zł, zgodnie z zawartą umową
· 120.000,00 zł z tytułu kredytu zaciągniętego w 2008r. w BGK na kwotę 600.000 zł. zgodnie z zawartą umową
· 120.000,00 zł z tytułu kredytu zaciągniętego w 2009r. w BS Sztum na kwotę
600.000 zł, zgodnie z zawartą umową
· 87.140,00 zł z tytułu kredytu zaciągniętego w 2009r. w BS Sztum na kwotę
435.700 zł, zgodnie z zawartą umową.

· 120.000,00 zł z tytułu kredytu zaciągniętego w 2010r. w BS Sztum na kwotę
600.000 zł, zgodnie z zawartą umową

· 188.000,00 zł z tytułu kredytu zaciągniętego w 2010r. w BS Sztum na kwotę
940.000 zł, zgodnie z zawartą umową

· 100.000,00 zł z tytułu kredytu zaciągniętego w 2010r. w BS Sztum na kwotę
250.000 zł, zgodnie z zawartą umową 

3.8.3. Kredyty i pożyczki 

Kontrolą objęto lata 2009 – 2012.

W poszczególnych latach objętych kontrolą Gmina zaciągnęła następujące kredyty:
Kredyty długoterminowe 

	Numer umowy kredytowej i data zawarcia
	Nazwa banku
	Kwota kredytu

otrzymanego
	Przeznaczenie kredytu
	Termin spłaty kredytu
	Numer i data uchwały Rady Gminy na zaciągnięcie kredytu i kwota

	1/1/MA/0/JST/09
	BS Sztum
	600.000,00
	III rata kary za wycinkę drzew
	31.12.2014
	UR nr XXVIII/195/2009 z dnia 10.06.2009r. w sprawie zaciągnięcia kredytu na pokrycie trzeciej raty kary za usunięcie drzew- 600.000,00 zł

	1/1/MA/1/JST/09
	BS Sztum
	435.700,00
	Naprawa drogi powiatowej na terenie Gminy Malbork
	31.12.2014
	UR nr XXXII/242/2009 z dnia 27.11.2009 w sprawie zaciągnięcia kredytu na finansowanie kosztów inwestycji-naprawa drogi powiatowej na terenie Gminy Malbork – kwota 479.000,00 zł

	1/1/MA/0/JST/10
	BS Sztum
	600.000,00
	IV rata kary za wycinkę drzew
	31.12.2015
	UR nr XL/288/2010 z dnia 31.08.2010r. w sprawie zaciągnięcia kredytu długoterminowego na sfinansowanie wydatków nie znajdujących pokrycia w planowanych dochodach gminy w roku budżetowym 2010- kwota 600.000,00 zł

	1/1/MA/1/JST/10
	BS Sztum
	940.000,00
	Odbudowa SP Nowa Wieś po pożarze, remont drogi Kamienica
	30.09.2020
	UR nr XL/289/2010 z dnia 31.08.2010r. w sprawie zaciągnięcia kredytu na finansowanie kosztów inwestycji –remontu Szkoły  w Nowej Wsi Malborskiej – kwota 470.000,00 zł, oraz UR nr XLI/298/2010 z dnia 17.09.2010r. w sprawie zaciągnięcia kredytu na finansowanie kosztów inwestycji –Remont drogi nr 202012G we wsi Kamienica.-kwota 470.000,00 zł

	2/2/MA/0/JST/10
	BS Sztum
	250.000,00
	Wydatki nie znajdujące pokrycia w planowanych dochodach, spłata wcześniej zaciągniętych zobowiązań
	30.09.2013
	UR nr IV/11/2010 z dnia 30.12.2010r. w sprawie zaciągnięcia kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu oraz spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu zaciągniętych pożyczek i kredytów – kwota 250.000,00 zł 

	26-0/JST/11
	BS Malbork
	1.800.000,00
	Planowany deficyt budżetu oraz splata wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu pożyczek i kredytów
	31.12.2020
	 UR nr V/29/2011 z dnia 23.02.2011r. w sprawie zaciągnięcia kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu oraz spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu zaciągniętych pożyczek i kredytów- kwota 1.800.000,00 zł

	1/1/MA/0/JST/11
	BS Sztum
	415.000,00
	Planowany deficyt budżetu
	30.09.2017
	UR nr VIII/70/2011 z dnia 22.06.2011r. w sprawie zaciągnięcia kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu – kwota 415.000,00 zł

	2/2/MA/0/JST/11
	BS Sztum
	500.000,00
	Planowany deficyt budżetu oraz splata wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu pożyczek i kredytów
	31.05.2020
	UR nr IX/74/2011 z dnia 29.08.2011r. w sprawie zaciągnięcia kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu oraz spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu zaciągniętych pożyczek i kredytów - - kwota 500.000,00 zł.


Umowy zawarte zostały z bankiem, z zastosowaniem postępowania o zamówienia publiczne i zawierały istotne elementy dotyczące warunków udzielenia kredytu. Uchwały Rady Gminy 
o zaciągnięcie kredytu przesłane zostały do Regionalnej Izby Obrachunkowej. Wystąpiono do Regionalnej Izby Obrachunkowej o wydanie opinii.

W okresie objętym kontrolą, w roku 2011 i 2012 zaciągano kredyty w rachunku bieżącym, na podstawie upoważnień wynikających z uchwał budżetowych.

Wszystkie zaciągnięte kredyty w rachunku bieżącym spłacone zostały do końca roku budżetowego. 
W badanym okresie Gmina nie zaciągała pożyczek

3.8.4. Obligacje i sprzedaż papierów wartościowych wyemitowanych przez gminę

W okresie objętym kontrolą Gmina nie emitowała obligacji. Nie osiągnęła też przychodu ze sprzedaży papierów wartościowych.

3.8.5. Wydatki na obsługę długu jednostki samorządu terytorialnego

Łączna kwota długu – zobowiązania na dzień 31 grudnia 2012r. stanowiły 4.852.594,05 zł 
tj. 33,88 % dochodów wykonanych. W roku 2012 na obsługę długu wydatkowano z budżetu gminy łącznie kwotę 1.541.138,84 zł (na spłatę rat zaciągniętego kredytu wydatkowano 1.144.061,00 zł oraz odsetki - 397.077,84 zł).

Zagadnienie powyższe przedstawiono szczegółowo we wcześniejszej części protokółu w pkt. 3.8.2. ,,przychody i rozchody”.
3.8.6. Udzielone poręczenia i gwarancje (w tym wydatki z tytułu poręczeń)

Nie wystąpił przypadek udzielenia przez Gminę poręczenia ani też gwarancji.
IV. Gospodarka mieniem 

Zakresem kontroli objęto rok 2012.

4.1. Gospodarka mieniem komunalnym

4.1.1. Gospodarka nieruchomościami 

Zbywanie składników majątku oraz ich zasady przedstawiono we wcześniejszej części protokółu, w rozdziale III pkt.3.3. ,,Dochody z majątku”.

Zmiany stanu majątkowego Gminy Malbork w roku 2012 przedstawia poniższa tabela:

	Lp.
	Składniki majątku
	Stan na 01.01.2012 r.
	zwiększenia
	zmniejszenia
	Stan na 31.12.2012 r.

	1.
	GRUNTY
	24 723 069,97
	439 410,61
	182 362,60
	24 980 117,98

	2.
	BUDYNKI I LOKALE
	681 247,68
	75 869,62
	365 869,37
	391 247,93

	3.
	OBIEKTY INŻYNIERII LĄDOWEJ I WODNEJ
	6 429 137,31
	1 187 614,97
	1 306 692,45
	6 310 059,83

	4.
	KOTŁY I MASZYNY
	59 281,00
	0,00
	0,00
	59 281,00

	5.
	MASZYNY URZĄDZENIA
	300 118,52
	0,00
	0,00
	300 118,52

	6.
	SPECJALISTYCZNE MASZYNY, URZĄDZENIA I APARATY
	0,00
	5 790,00
	0,00
	5 790,00

	7.
	URZĄDZENIA TECHNICZNE
	19 348,70
	0,00
	0,00
	19 348,70

	8.
	ŚRODKI TRANSPORTU
	448 551,10
	0,00
	0,00
	448 551,10

	9.
	NARZĘDZIA,

PRZYRZĄDY,

WYPOSAŻENIE TECHNICZNE
	5 391,00
	0,00
	0,00
	5 391,00

	
	RAZEM
	32.666.145,28
	1.708.685,20
	1.854.924,42
	32.519.906,06


W roku 2012 Gmina Malbork nabyła nieruchomości łącznie na kwotę 1.708.685,20 zł. 

Wszystkie zwiększenia i zmniejszenia nieruchomości dokonywane były na podstawie stosownych dokumentów źródłowych, bądź wystawianych na ich podstawie zastępczych dowodów własnych.

W ewidencji Urzędu Gminy ujmowano grunty, infrastrukturę techniczną oraz budynek Urzędu Gminy przekazany decyzją Burmistrza Malborka Nr AGN-72244/1/2011 z dnia 
4 stycznia 2011r. Powyższą decyzją Burmistrz Miasta Malborka przekazał w trwały zarząd na rzecz Urzędu Gminy Malbork nieruchomość gruntową położoną w Malborku w obrębie 2 miasta Malborka, przy ul. Ceglanej 7, oznaczoną jako działka nr 56 o pow. 0,1059 ha, KW GD1M/00023768/7, zabudowaną budynkiem administracyjno – biurowym na cele statutowe, z przeznaczeniem na siedzibę Urzędu Gminy Malbork, na czas oznaczony – 8 lat.

Urząd Gminy Malbork był użytkownikiem nieruchomości gruntowej zabudowanej przy 
ul. Ceglanej 7 od 23 stycznia 1959r. na podstawie decyzji Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Malborku nr GKM-II/2 z dnia 23 stycznia 1959r.

Z dniem wejścia w życie ustawy o samorządzie terytorialnym (27 maja 1990r.) utraciła moc ustawa z dnia 25 stycznia 1958r. o radach narodowych, w oparciu, o którą wydana została decyzja o oddaniu nieruchomości w zarząd.

Celem uregulowania zaistniałego stanu prawnego nieruchomości stanowiącej własność Miasta Malborka, (a ujętej w księgach rachunkowych Gminy Malbork) na podstawie art.45 ust. 1 i 2, art. 82 ust. 1 i ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomościami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) powyższą decyzją Burmistrz Miasta Malborka przekazał ją w trwały zarząd. 

Dla jednostek oświatowych Gminy Malbork i Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej 
i Mieszkaniowej w Malborku ustanowiono trwały zarząd nieruchomości w trybie art. 207 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2000r. Nr 46, poz. 543 z późn. zm.) i objęto ewidencją w jednostkach, faktycznie nimi zarządzających
i tak:

-
Gimnazjum Gminnego w Malborku decyzją Nr 1/2002 Zarządu Gminy Malbork 
z dnia 5 września 2002r.,

-
Szkoły Podstawowej w Lasowicach Wielkich decyzją Nr 2/2002 Zarządu Gminy 
z dnia 5 września 2002r.. Wójt Gminy Malbork Decyzją Nr 1/2012 z dniem 30 czerwca 2012r. wygasił trwały zarząd nieruchomością, ustalony powyższą decyzją w związku 
z przekształceniem organizacyjnym (Rada Gminy Malbork podjęła Uchwałę Nr XIII/134/2011 z dnia 2011r. w sprawie utworzenia z dniem 1 września 2012r. Zespołu Szkół w Gminie Malbork ul. Główna 5, w skład którego wchodzą 2 szkoły: Szkoła Podstawowa 
w Lasowicach Wielkich i Gimnazjum Gminne w Malborku, ul. Główna 5), z równoczesnym ustanowieniem trwałego zarządu na rzecz jednostek organizacyjnych utworzonych w wyniku tych przekształceń.

-
Szkoły Podstawowej w Nowej Wsi decyzją Nr 3/2002 Zarządu Gminy Malbork z dnia 5 września 2002r.,

-
Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej decyzją Nr RG-III-72241/1/2003 Wójta Gminy Malbork z dnia 28 marca 2003r. 
Decyzją powyższą oddano w trwały zarząd na czas nieoznaczony Gminnemu Zakładowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej ul. Ceglana 7 (w dacie wydania decyzji siedziba Zakładu mieściła się w pomieszczeniach tut. Urzędu Gminy, przy ul Ceglanej 7) nieruchomość stanowiącą własność Gminy Malbork, składającą się z działek Nr 97/2 o pow. 278m2 i Nr 98/2 o pow. 1.523m2, wpisanych do Księgi Wieczystej pod Nr KW 38172 Sądu Rejonowego V Wydziału Ksiąg Wieczystych w Malborku. 

W §2 tej decyzji ustalono, że jednostka organizacyjna ma prawo do korzystania 
z nieruchomości, licząc od dnia 1 stycznia 2001r.nieruchomości (nie określono, jakie nieruchomości znajdują się na tych działkach w celu prowadzenia swojej działalności statutowej, a także może zmodernizować i rozbudować znajdujące się na gruncie urządzenia 
i obiekty zgodnie z przepisami Prawa budowlanego oraz przekazywać je w najem, dzierżawę, użyczenie za zgodą Wójta Gminy Malbork w przypadku zawarcia umowy na okres do trzech lat i za zgodą Rady Gminy Malbork w przypadku zawarcia umowy na okres przekraczający trzy lata.

Jednostka zwolniona została z tytułu ponoszenia opłat rocznych z tytułu trwałego zarządu nieruchomością.

Zaznaczyć przy tym należy, że przekazaną nieruchomość w trwały zarząd Gminnemu Zakładowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Gmina Malbork nabyła w formie darowizny na cele opieki zdrowotnej od Starosty Powiatu Malborskiego na podstawie aktu notarialnego z dnia 22.12.2000r. (Repertorium A. nr 6436/2000). Wartość nabytej nieruchomości, usytuowanej przy ul. Solskiego w Malborku, zabudowanej budynkiem Gminnego Ośrodka Zdrowia wraz z kotłownią określono na kwotę łączną 635.000 zł (w tym: wartość gruntu – 20.000 zł, wartość budynku – 535.000 zł i wartość budowli – 80.000 zł).

Uchwałą Nr 32/2000 Zarządu Gminy Malbork z dnia 29 grudnia 2000r. powierzono Gminnemu Zakładowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku obowiązki 
w zakresie zarządu nieruchomością stanowiącą własność Gminy Malbork, położoną przy 
ul. Solskiego 1 w Malborku na okres 1 roku, licząc od dnia 1 stycznia 2001r.

Natomiast ustanawiając trwały zarząd dla Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej zmieniono przeznaczenie otrzymanej darowizny.

Ponadto wszystkie wyżej opisane decyzje zostały wydane w oparciu o nieprawidłową podstawę prawną, to jest w oparciu o art. 207, ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2000r. Nr, 46, poz. 543 ze zmianami). Przywołany art. 207 ust. 1, w dacie wydawania decyzji, zmieniony został przez art. 1 pkt.81 lit. a ustawy 
z dnia 7 stycznia 2000r. (Dz. U. Nr 6, poz.70), zmieniający ustawę z dniem 15 lutego 2000r.     
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej zajmuje siedzibę w pomieszczeniach budynku Urzędu Gminy w Malborku przy ul. Ceglanej 7.

Zarządzeniem Nr 6/2007 z dnia 24 stycznia 2007r. Wójt Gminy Malbork przekazał z dniem 
1 lutego 2007r. Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Malborku do bezpłatnego używania na czas nieokreślony lokal użytkowy i pomieszczenie gospodarcze (lokal nr 14) 
w budynku Urzędu Gminy Malbork. Przekazania dokonano protokółem zdawczo – odbiorczym w dniu 1 lutego 2007r. lokalu nr 14 (4 pomieszczeń biurowych) o łącznej powierzchni 62m2 oraz lokal gospodarczy o powierzchni 8m2 znajdujące się w budynku Urzędu Gminy. 

Ponadto Wójt Gminy Zarządzeniem Nr 42A/2008r z dnia 6 października 2008r. przekazał do bezpłatnego użytkowania na czas nieokreślony Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Malborku pomieszczenie gospodarcze w budynku Urzędu Gminy Malbork (I piętro). Pomieszczenie gospodarcze o powierzchni 9,8m2,przekazano w dniu 6 października 2008r. protokółem zdawczo odbiorczym.

Do dnia kontroli nie określono zasad korzystania z bezpłatnego użytkowania nieruchomości, ani też sposobu ponoszenia i rozliczenia kosztów bieżącego utrzymania (m. in. korzystania z mediów).

Wszystkie koszty związane z bieżącym utrzymaniem przekazanej nieruchomości przekazanych do bezpłatnego użytkowania ponoszone są przez Urząd Gminy.

Ponadto nieruchomości przekazane zostały zarządzeniami Wójta Gminy, przed uregulowaniem stanu prawnego tej nieruchomości, to jest przed wydaniem decyzji burmistrza Malborka o przekazaniu w trwały zarząd na rzecz Urzędu Gminy Malbork (decyzja Nr AGN-72244/1/2011 z dnia 4 kwietnia 2011r.

Podobnie, do dnia kontroli, brak jest jakichkolwiek uregulowań określenia formy zasad użytkowania pomieszczeń Urzędu Gminy przy ul. Ceglanej 7, zajmowanych na siedzibę Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystyki i Zdrowia.

Uchwałą Nr VIII/46/2003 z dnia 26 czerwca 2003r. w sprawia nadania aktu założycielskiego 
i uchwalenia Statutu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystyki i Zdrowia Rada Gminy Malbork utworzyła  Gminny Ośrodek Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystyki 
i Zdrowia.

Zgodnie z §4 tej uchwały siedzibą Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystyki 
i Zdrowia jest budynek administracyjny Urzędu Gminy Malbork, ul. Ceglana 7.

W §8 Statutu, stanowiącego Załącznik Nr 1 do powyższej uchwały pkt.1 określono, że Gminny Ośrodek Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystyki i Zdrowia gospodaruje samodzielnie przydzieloną i nabytą częścią mienia oraz prowadzi samodzielną gospodarkę w ramach posiadanych środków, kierując się zasadami efektywności ich wykorzystania.

Punkt 2 tego paragrafu określa, że w skład majątku Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystyki i Zdrowia wchodzą świetlice wiejskie: w Stogach, Lasowicach Wielkich, Szawałdzie, Tragaminie, Kraśniewie, Kamienicy, Cisach i obiekty sportowe.

Na podstawie §8 pkt.2 Statutu GOKSRTiZ przyjętego Uchwałą Rady Gminy Nr VIII/46/2003 z dnia 26.06.2003r, Wójt Gminy p. Danuta Zalewska przekazała mienie dla GZKSRTiZ 
z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2004r. Protokółem Przyjęcia – Przekazania:

-
środków trwałych wg wykazu o łącznej wartości 842.836,52 zł,

-
pozostałych środków trwałych objętych ewidencją ilościowo-wartościową, umorzonych jednorazowo w momencie przekazania do używania na łączną wartość 
25.789,41 zł według załącznika, w tym świetlicę w Nowej Wsi, która nie została wymieniona cyt. Wyżej Statucie.

Na przekazane mienie nie zawierano aktów notarialnych.

Protokół przejęcia – przekazania stanowił podstawę pomniejszenia wartości środków trwałych z ksiąg rachunkowych Urzędu i zaewidencjonowania w księgach GOKSRTiZ.

Uchwała Nr VIII/46/2003 z dnia 2003r.w sprawie nadania aktu założycielskiego i Uchwalenia Statutu GOKSRTiZ była dwukrotnie zmieniona (Uchwałą Nr XXXIX/242/2006 z dnia 
24 lutego 2006r. i Uchwałą Nr XXXXIV/282/2006 z dnia 19 lipca 2006r.).

W dniu 23 maja 2007r. Rada Gminy Malbork Podjęła Uchwałę Nr IX/63/07 w sprawie uchwalenia tekstu jednolitego Statutu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystyki i Zdrowia w Malborku.

W załączniku Nr 1 stanowiącym zestawienie akt roboczych pod poz. 12 ujęto:

-
kserokopię Uchwały Nr VIII/46/2003 Rady Gminy Malbork z dnia 26.06.2003r. w sprawie nadania aktu założycielskiego i uchwalenia Statutu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystki i Zdrowia wraz ze Statutem, stanowiącym Załącznik Nr 1 do w/wym. Uchwały i kserokopie Uchwał zmieniających tę uchwałę (Nr XXXIX/242/2006 z dnia 24.02.2006r. i Nr XXXXIV/282/2006 z dnia 19 lipca 2006r.),

-
kserokopię Protokółu Przejęcia – Przekazania mienia dla GOKSRTiZ w Malborku,

-
kserokopię Uchwały Nr IX/63/07 z dnia 23.05.2007r. w sprawie uchwalenia tekstu jednolitego Statutu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystyki i Zdrowia 
w Malborku.

Grunty oddane w dzierżawę objęto ewidencją środków trwałych w Urzędzie Gminy 
i zaliczano do aktywów trwałych tej jednostki.

W badanym okresie nie przyjmowano do używania obcych środków trwałych.

W okresie objętym kontrolą odpisów umorzeniowych od nieruchomości dokonywano 
z zastosowaniem stawek amortyzacyjnych określonych w załączniku Nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2000r. Nr 54, poz. 654 z późn. zm.).

Umorzenia środków trwałych dokonywano na koniec roku. Nie aktualizowano wyceny wartości początkowej i odpisów umorzeniowych. 

4.1.2. Gospodarka pozostałymi składnikami majątku 

Środki trwałe

Stan środków trwałych w okresie objętym kontrolą przedstawia poniższa tabela:

	Konto syntetyczne
	Stan na 01.01.2012
	Zwiększenia
	Zmniejszenia
	Stan na 31.12.2012

	011
	32.666.145,28
	1.708.685,20
	1.854.924,42
	32.519.906,06

	013
	176.775,79
	92.014,91
	16.294,21
	252.496,49

	RAZEM
	32.842.921,07
	1.800.700,11
	1.871.197,42
	32.772.402,55


Zasady ewidencji analitycznej środków trwałych oraz pozostałych środków trwałych określone zostały w zakładowym planie kont.

Podstawą ujęcia w ewidencji przychodu środków trwałych były faktury, protokóły odbioru obiektu powstałego w procesie inwestycyjnym, bądź też wystawianych na ich podstawie dowodów własnych OT.

Dowodami rozchodu środków trwałych były dowody PT w przypadku przekazania do innej jednostki lub dowód LT w przypadku likwidacji środków trwałych w Urzędzie.

Do środków trwałych zalicza się rzeczowe aktywa trwałe o przewidywanym okresie użyteczności ponad rok, kompletne i zdatne do użytku, przeznaczone na potrzeby jednostki o wartości powyżej 3.500 zł. Przedmioty o okresie używania dłuższym niż rok, lecz o wartości jednostkowej nie przekraczającej 200 zł odpisuje się w koszty pod datą przekazania do używania w pełnej wartości początkowej jako zużycie materiałów. Pozostałe środki trwałe, ujęte w wykazie objętych ewidencją ilościową, stanowiącym Załącznik Nr 1 do Zakładowego planu kont, prowadzi pozaksięgowo wskazany pracownik w sposób umożliwiający identyfikację przedmiotu oraz miejsca ich użytkowania lub osób za nie odpowiedzialnych.

Przedmioty o okresie używania dłuższym niż rok o wartości od 200 zł do 3.500 zł , ujęte 
w wykazie pozostałych środków trwałych, stanowiącym Załącznik Nr 3 do Zakładowego planu kont, ujmowane są w ewidencji bilansowej pozostałych środków trwałych. 
Wartość środków trwałych wg ewidencji konta 011 na koniec roku wynosiła 32.519.906,06 zł 
i jest zgodna z ewidencją analityczną.
Ewidencja analityczna prowadzona jest ręcznie, w formie kartotek.

Kartoteki prowadzone są z podziałem na grupy rodzajowe środków trwałych i zawierają m.in. informacje: numer inwentarzowy, nazwę, datę przyjęcia, klasyfikację rodzajową, wartość, stopę umorzeniową, miejsce użytkowania, charakterystykę i źródło finansowania. 

Ewidencja analityczna umożliwia ustalenie osób lub komórek organizacyjnych, u których znajdują się pozostałe środki trwałe.
Na koniec roku wartość pozostałych środków trwałych na koncie 013 wynosiła 252.496,49 zł i jest zgodna z ewidencją analityczną.
Ewidencja analityczna prowadzona jest ręcznie w 1 księdze inwentarzowej.

Umorzeń środków trwałych (z wyjątkiem gruntów) dokonywano stosując stawki określone 
w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych.

Odpisów umorzeniowych dokonuje się począwszy od miesiąca następującego po miesiącu przyjęcia środka trwałego do używania.

Umorzenia środków trwałych dokonywano na koniec roku w wysokości proporcjonalnej do okresu ich użytkowania.

W księgach rachunkowych umorzenie ujmowano:

1) po stronie Wn konta 400 - ,,Amortyzacja” i po stronie Ma konta 071 –,,Umorzenie środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych”,

2) przenosząc w końcu roku poniesione koszty amortyzacji na wynik finansowy po stronie Ma konta 400 –„Amortyzacja”, po stronie Wn konta 860 - „Wynik finansowy”,

3) w roku następnym w ciężar funduszu jednostki po stronie Wn konta 800 - ,,Fundusz jednostki” po stronie Ma konta 860 - Wynik finansowy”. Pozostałe środki trwałe 
w używaniu” i umarza się jednorazowo w 100% w miesiącu przyjęcia do używania, 
a umorzenie to ujmowane jest na koncie 072 ,,Umorzenie pozostałych środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych” w korespondencji z kontem 401 ,,Zużycie materiałów i energii”.

Wszystkie inne pozostałe środki trwałe, nie zakwalifikowane powyżej zaliczane były 
w koszty w miesiącu ich zakupu.
Wartości niematerialne i prawne
Ewidencji wartości niematerialnych i prawnych podlegały licencje na użytkowanie programów komputerowych.

Ewidencję analityczną wartości niematerialnych i prawnych prowadzono ręcznie w formie kartotek, z podziałem według tytułów wartości niematerialnych i prawnych. Ewidencja umożliwia ustalenie wartości początkowej poszczególnych tytułów oraz obliczenie umorzenia. Wykazane w ewidencji analitycznej wartości zgodne były z wpisami na koncie syntetycznym.

W badanym okresie stan ewidencyjny wartości niematerialnych i prawnych wynosił:
	Konto syntetyczne
	Stan na 01.01.2012
	Zwiększenia
	Zmniejszenia
	Stan na 31.12.2012

	020
	27.359,75
	890,16
	0,00
	28.249,91

	RAZEM
	27.359,75
	890,16
	0,00
	28.249,91


W trakcie roku stan wartości niematerialnych i prawnych uległ zwiększeniu o kwotę łącznie 890,16 zł, z tytułu zakupu licencji na użytkowanie programu komputerowego. W Urzędzie wartości niematerialne i prawne o wartości nie przekraczającej 3.500 zł spisuje się w koszty działalności jednostki.

Natomiast wartości niematerialne i prawne o wartości powyżej 3.500 zł umarza się, 
zgodnie z zasadami rachunkowości, z uwzględnieniem długości okresu amortyzowania.
Materiały
W Urzędzie nie prowadzi się magazynu. Dokonywane zakupy materiałów ewidencjonowane są bezpośrednio w koszty. Nie funkcjonuje również konto 310. Na dzień 31 grudnia 2012r. roku objęto spisem z natury stan paliwa. Inwentaryzację rozliczono i dokonano przeksięgowania wyników w kwocie 1.913,12 zł w koszty następnego roku.
4.2. Gospodarka mieniem Skarbu Państwa

Gmina Malbork nie dysponuje mieniem Skarbu Państwa.

4.3. Inwentaryzacja roczna rzeczowych składników majątku 
Wójt Gminy Zarządzeniem 17 a/2003 z dnia 15 maja 2003r. wprowadził do stosowania instrukcję przeprowadzania inwentaryzacji w Urzędzie Gminy Malbork.

Obowiązująca Instrukcja opracowana została w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości (tekst jednolity Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), to jest wersja obowiązująca do 15 lipca 2009r.

W trakcie kontroli, w dniu 14 lutego 2013r. Wójt Gminy wydał Zarządzenie Nr 10/2013 
w sprawie wprowadzenia instrukcji przeprowadzania inwentaryzacji w Urzędzie Gminy Malbork, dostosowując ją do aktualnie obowiązującego stanu prawnego.

Na koniec każdego roku obrotowego Wójt Gminy zarządzał przeprowadzenie inwentaryzacji składników majątku w drodze spisu z natury, potwierdzenia sald i weryfikacji.

Na podstawie Zarządzenia nr 81/2010 Wójta Gminy Malbork z dnia 3 grudnia 2010 roku 
w sprawie Powołania Komisji do przeprowadzenia inwentaryzacji składników majątkowych będących na ewidencji Gminy Malbork dokonano pełnej inwentaryzacji aktywów i pasywów.

W zarządzeniu określono skład zespołu spisowego, przedmiot spisu i czas przeprowadzenia spisu.
Przed rozpoczęciem inwentaryzacji Skarbnik Gminy przeprowadziła szkolenie powołanego powyższym Zarządzeniem zespołu spisowego. Inwentaryzacją objęto składniki majątku według miejsc ich znajdowania się.

Spisu z natury dokonywano na arkuszach spisowych, będących drukami ścisłego zarachowania. Arkusze zostały opisane w zakresie miejsca przeprowadzania spisu oraz podpisane przez zespół spisowy i osobę odpowiedzialną.

Na podstawie analizy arkuszy spisowych i ewidencji księgowej ustalono, że spisu dokonywano z natury. Wyceny inwentaryzacji dokonano na arkuszach spisów z natury.

W wyniku porównania ilości i wartości poszczególnych składników majątku ze spisu 
z natury, z ilością i wartością wynikającą z ewidencji analitycznej różnic nie stwierdzono.

W okresie objętym kontrolą dotrzymano ustawowych terminów przeprowadzania inwentaryzacji składników majątku, tj.:

■ raz na 4 lata – środki trwałe,

■ składniki majątku objęte ewidencją ilościową – na koniec każdego roku,

■ druki ścisłego zarachowania, paliwo – na koniec roku,

Na koniec każdego roku dokonywano weryfikacji stanu wszystkich kont księgowych 
z dowodami źródłowymi oraz inwentaryzacji należności, zobowiązań i stanu środków finansowych na rachunkach bankowych, w drodze potwierdzenia sald.
V.
Rozliczenia jednostki samorządu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

Kontrolą powyższego zagadnienia objęto rok 2012.

W roku 2012 budżet gminy, poza Urzędem realizowało 6 jednostek budżetowych i 1 zakład budżetowy.

Ponadto zadania gminy realizowała instytucja kultury: Gminny Ośrodek Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystyki i Zdrowia w Malborku.

Zadania w zakresie prowadzenia biblioteki powierzono Miejskiej Bibliotece Publicznej 
w Nowym Stawie na podstawie porozumienia w sprawie wykonywania przez Miejską Bibliotekę Publiczną w Nowym Stawie zadań Gminnej Biblioteki Publicznej dla Gminy Malbork zawartego w dniu 18.01.2005r. (aneks z dnia 02.01.2012r.).

Wójt Gminy Malbork,  na podstawie art. 47 ust.1 ustawy o samorządzie gminnym, udzielił pełnomocnictw kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych nie posiadających osobowości prawnej, co przedstawiono w poniższym zestawieniu i tak:

	Lp.
	Nazwa jednostki
	Imię i nazwisko dyrektora, kierownika jednostki
	Data wydania

pełnomocnictwa
	Okres obowiązywania

	1.
	Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej w Malborku
	Maciej Kaja
	01.07.2011
	do odwołania na czas zajmowania stanowiska dyrektora GZGKiM

	2.
	Szkoła Podstawowa w Nowej Wsi
	Anita Szymula
	01.03.2009
	do 31.08.2013r.

	3. 
	Zespół Szkół w Gminie Malbork
	Dorota Skibiak
	01.09.2012
	do 31.08.2017r.

	4. 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
	Mirosława Słończyńska
	22.01.2003
	do odwołania
na czas zajmowania stanowiska dyrektora
GOPS

	5.
	Gminny Zespół Ekonomiczno – Administracyjny Szkół
	Krystyna Mróz
	03.01.2011
	do odwołania 

	6.
	Gimnazjum Gminne
	Dorota Skibiak
	01.09.2009
	do 31.08.2013r.

	7.
	Szkoła Podstawowa w Lasowicach Wielkich
	Henryk Krzemianowski
	01.09.2008

01.03.2009
	do 31.08.2014r.


5.1. Rozliczenia z jednostkami budżetowymi

Plan finansowy poszczególnych jednostek budżetowych i jego wykonanie w 2012r. przedstawia poniższa tabela:

	Lp
	Nazwa jednostki
	Rozdział
	Plan po zmianach
	Kwota przelanych środków (zasilenie)
	Wykonanie wg Rb-28S
	Kwota niewykorzystanych środków (do planu)
	Kwota zwróconych środków (przelanych)

	1.
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Malborku
	85201
	500,00
	0,00
	0,00
	500,00
	0,00

	
	
	85202
	71.650,00
	71.600,00
	69.117,35
	2.532,65
	2.482,65

	
	
	85203
	500,00
	0,00
	0,00
	500,00
	0,00

	
	
	85205
	1.680,00
	1.675, 00
	1.675,00
	500,00
	0,00

	
	
	85206
	1.200,00
	1.045,51
	1.045,51
	154,49
	0,00

	
	
	85212
	1.433.990,00
	1.433.990,00
	1.360.101,83
	73.888,17
	73.888,17

	
	
	85213
	9.430,00
	9.430,00
	9.258,58
	171,42
	171,42

	
	
	85214
	91.300,00
	91.300,00
	91.300,00
	0,00
	0,00

	
	
	85215
	87.880,00
	87.880,00
	87.869,66
	10,34
	10,34

	
	
	85216
	68.860,00
	68.860,00
	67.795,73
	1.064,27
	1.064,27

	
	
	85219
	357.504,00
	357.000,00
	356.326,45
	1.177,55
	673,55

	
	
	85228
	128.263,00
	123.045,00
	123.041,14
	5.221,86
	3,86

	
	
	85295
	210.020,00
	195.149,61
	195.149,61
	14.870,39
	0,00

	
	
	85395
	234.375,00
	234.374,70
	230.770,24
	3.604,76
	3.604,46

	
	
	2.697.152,00
	2.675.349,82
	2.593.451,10
	103.700,90
	81.898,72

	2.
	Gminny Zespół Ekonomiczno – Administracyjny Szkół w Malborku
	80113
	189.000,00
	188.893,68
	188.893,68
	106,32
	0,00

	
	
	80114
	204.824,00
	198.822,06
	198.821,35
	6.002,65
	0,71

	
	
	80195
	17.976,00
	17.784,00
	17.784,00
	192,00
	0,00

	
	
	85415
	70.340,00
	69.708,69
	69.708,69
	631,31
	0,00

	
	
	85495
	1.788,00
	1.757,00,
	1.757,00
	31,00
	0,00

	
	
	483.928,00
	476.965,43
	476.964,72
	6.963,28
	0,71

	3.
	Szkoła Podstawowa w Nowej Wsi
	80101
	1.147.002,00
	1.129.093,53
	1.129.093,53
	17.908,47
	0,00

	
	
	80103
	77.316,00
	75.866,45
	75.866,45
	1.449,55
	0,00

	
	
	80146
	3.239,00
	1.251,25
	1.251,25
	1.987,75
	0,00

	
	
	85415
	6.100,00
	6.100,00
	6.100,00
	0,00
	0,00

	
	
	1.233.657,00
	1.212.311,23
	1.212.311,23
	21.345,77
	0,00

	4.
	Szkoła Podstawowa w Laskowicach Wielkich
	80101
	740.033,00
	740.027,76
	740.027,76
	5,24
	0,00

	
	
	80103
	42.766,00
	42.763,35
	42.763,35
	2,65
	0,00

	
	
	80146
	654,00
	654,00
	654,00
	0,00
	0,00

	
	
	85415
	600,00
	600,00
	600,00
	0,00
	0,00

	
	
	
	784.053,00
	784.045,11
	784.045,11
	7,89
	0,00

	5.
	Gimnazjum Gminne w Malborku
	80110
	1.346.267,00
	1.346.261,01
	1.346.261,01
	5,99
	0,00

	
	
	80146
	7.550,00
	7.550,00
	7.550,00
	00,00
	00,00

	
	
	85415
	1.440,00
	1.440,00
	1.440,00
	0,00
	0,00

	
	
	
	1.355.257,00
	1.355.251,01
	1.355.251,01
	5,99
	0,00

	6
	Zespól Szkół w Gminie Malbork
	80101
	217.465,00
	183.678,03
	183.678,03
	33.786,97
	0,00

	
	
	80103
	18.555,00
	16.114,87
	16.114,87
	2.440,13
	0,00

	
	
	80110
	630.307,00
	606.768,93
	606.768,93
	23.538,07
	0,00

	
	
	80146
	1.088,00
	270,00
	270,00
	818,00
	0,00

	
	
	85401
	1.000,00
	823,39
	823,39
	176,61
	0,00

	
	
	85415
	7.827,00
	7.825,00
	7.825,00
	2,00
	0,00

	
	
	
	876.242,00
	815.480,22
	815.480,22
	60.761,78
	0,00

	
	OGÓŁEM
	
	7.430.289,00
	7.319.402,82
	7.237.503,39
	192.785,61
	81.899,43


Wszystkie jednostki budżetowe Gminy Malbork złożyły sprawozdania Rb – 27S, Rb – 28S, Rb – N i Rb – Z w terminie do 01.02.2013r.

Budżet Gminy Malbork na rok 2012 przyjęty został do realizacji Uchwałą 
Nr XII/115/2011 Rady Gminy Malbork z dnia 20 grudnia 2011r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Malbork na rok 2012.

Wójt Gminy p. Julian Grzanko poinformował w dniu 30.12.2011r. wszystkich kierowników jednostek budżetowych o ustalonych dla nich limitach. Kierownicy jednostek budżetowych dostosowali plany finansowe do ustaleń zawartych w układzie wykonawczym.
Szczegółowej kontroli poddano sposób rozliczania się Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Malborku.

Środki na realizację planu finansowego Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Malborku otrzymywał w miesięcznych ratach, przy czym środki własne przekazywano w miarę zapotrzebowania środków w każdym miesiącu, a dotacje na zadania zlecone w następnym dniu, a najpóźniej do 2 dni od wpływu na rachunek gminy.

Ze sposobu realizacji planu finansowego jednostka rozliczała się następującymi sprawozdaniami budżetowymi:

■
w zakresie dochodów – sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostek samorządu terytorialnego,

■
w zakresie wydatków budżetowych – sprawozdaniem RB-28S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostek samorządu terytorialnego,

■
w zakresie wykorzystania dotacji celowych na zadania zlecone – sprawozdaniem jednostkowym Rb-50 o wydatkach związanych z wykonaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami jednostkom samorządu terytorialnego,

W sprawozdaniu o wykorzystaniu środków budżetowych w zakresie realizacji planu finansowego (Rb-28S) wykazano w roku 2012:

○
planowane wydatki

2.697.152,00 zł

○
wykonane wydatki
            2.593.451,10 zł

○
kwota przelanych środków
2.675.349,82 zł, co wynika z ewidencji konta 
223 ,,Rozliczenie wydatków budżetowych”.

W żadnej podziałce klasyfikacji budżetowej nie przekroczono kwot ujętych w planie finansowym.

Zmian w planie finansowym między rozdziałami i paragrafami w ramach działu dokonywał Wójt Gminy Malbork.

W roku 2012 jednostka uzyskała dochody łącznie w wysokości 41.064,27 zł, w tym:

-
w ramach rozdziału 75814§ 0920 – 1.102,71 zł z tytułu odsetek od środków zgromadzonych na rachunku bankowym,

-
w ramach rozdziału 75814 §0970 – 323,60 zł dochody z różnych opłat (prowizje),

-
w ramach rozdziału 85228 §0830 – 15.637,96 zł odpłatność z tytułu świadczenia usług opiekuńczych,

-
w ramach rozdziału 85295 §0970 – 24.000,00 zł z tytułu odpłatności za dożywianie dzieci w szkołach z Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
i Narkomanii.
Jednostka przekazała dochody do budżetu gminy w pełnej wysokości, co wynika z ewidencji konta 222 ,,Rozliczenie dochodów budżetowych”.

Z realizowanych dochodów jednostka sporządzała sprawozdania jednostkowe Rb – 27S 
z wykonania planu dochodów budżetowych.

5.2. Rozliczenia z samorządowymi zakładami budżetowymi
W roku 2012 zadania gminy w formie zakładu budżetowego realizował zakład budżetowy Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku.

Rada Gminy Malbork uchwaliła plan finansowy na rok 2012 dla zakładu budżetowego Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku w załączniku nr 4 do uchwały budżetowej Nr XII/115/2011 z dnia 20 grudnia 2011 roku w sprawie uchwalenia budżetu gminy Malbork na rok 2012:

-
plan przychodów – 991.134,00 zł, 
-
plan wydatków    –991.134,00 zł,

Plan przychodów i wydatków zakładu budżetowego Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku zrealizowany został:

-
plan przychodów (po zmianach) – 1.194.584,00zł,

-
wykonane przychody –1.120.688,27zł, 

-
plan wydatków (po zmianach) –1.194.584,00zł,

-
wykonanie wydatków –             1.419.221,62 zł.

-
odpisy amortyzacyjne – 237.951,72 zł

Stan środków obrotowych na początek roku ( 10.094,25 zł, (plan ( 64.200,00 zł).

Stan środków obrotowych na koniec roku obrotowego wyniósł - 47.924,44 zł (planowany –64.200,00 zł). 
Zakład budżetowy Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej w Malborku rozliczył się 
z wykonania planu finansowego sprawozdaniem finansowym Rb-30, sporządzonym w dniu 30 stycznia 2013r.
5.3 Rachunki dochodów własnych 
W badanym okresie nie funkcjonowały wydzielone rachunki dochodów własnych na podstawie art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. 
5.4 Samorządowe osoby prawne

Zakresem kontroli objęto rok 2011.
5.4.1 Instytucje kultury

Zadania gminy Malbork realizuje Gminny Ośrodek Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystyki 
i Zdrowia w Malborku, funkcjonujący w formie instytucji kultury. 

Natomiast zadania gminy w zakresie prowadzenia biblioteki powierzono Miejskiej Bibliotece Publicznej w Nowym Stawie, realizującej zadania gminy miejskiej Nowy Staw na podstawie porozumienia z dnia 18.01.2005r. 

Porozumienie zawarte zostało przez byłą Wójt Gminy Malbork p. Danutę Zalewską, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, bezpośrednio z Dyrektorem Miejskiej Biblioteki Publicznej w Nowym Stawie. Środki na realizację tego porozumienia przekazywane są z budżetu Gminy Malbork bezpośrednio na rachunek Miejskiej Biblioteki Publicznej w Nowym Stawie.

Rada Gminy Malbork nie podejmowała do dnia kontroli uchwały w sprawie wyrażenia zgody na przekazanie zadania gminy do realizacji innej jednostki.

Zgodnie z §3 pkt.2 zawartego porozumienia wysokość i terminy przekazywanych dotacji oraz zakres realizowanych zadań określane są corocznie w formie Aneksu do niniejszego Porozumienia. 

W budżecie gminy na rok 2011 przewidziano dotację podmiotową dla instytucji kultury ujętą w rozdziale 92116 – Biblioteki § 2480 wydatków, w wysokości 3.000,00zł i w rozdziale 92109 – Domy i ośrodki kultury, świetlice i kluby § 2480 w wysokości 496.000,00 zł. 
Przekazane z budżetu gminy dotacje i ich wykorzystanie przedstawia poniższa tabela:

	Rozdział klasyfikacji budżetowej
	Planowana kwota dotacji
	Przekazana kwota dotacji
	Wykorzystana dotacja
	Środki niewykorzystane
	Środki zwrócone do budżetu gminy

	      92116
	3.000,00
	3.000,00
	3.000,00
	0,00
	0,00

	      92109
	496.000,00
	487.900,00
	487.900,00
	0,00
	0,00

	Razem
	499.000,00
	490.900,00
	490.900,00
	0,00
	0,00


W Urzędzie nie określono zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji dla samorządowych instytucji kultury.

Instytucja kultury złożyła rozliczenie z otrzymanej dotacji podmiotowej w dniu 17 stycznia 2012r.

Na dzień 31 grudnia 2011r. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu, Rekreacji i Zdrowia 
w Malborku złożył sprawozdania: Rb-Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń i Rb-UZ uzupełniające o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz Rb-N o stanie należności i Rb-UN uzupełniające o stanie należności.

W trakcie kontroli ustalono, że z budżetu Gminy Malbork poza dotacją podmiotową, przekazaną do Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu, Turystyki i Zdrowia w Malborku, dokonywano również wydatków na realizację zadań z zakresu kultury fizycznej, sportu i rekreacji, na podstawie zawieranych corocznie umów na podstawie §6 pkt.8 statutu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu, Rekreacji Turystyki i Zdrowia.
W roku 2011 na realizację zadań z zakresu kultury fizycznej, sportu i rekreacji powierzonych, na podstawie umowy z dnia 17 stycznia 2011r. w oparciu o § 6 ust. 8 statutu GOKSRTiZ 
w budżecie gminy w ramach rozdziału 92605 §4300 przewidziano kwotę 42.000,00 zł.

Natomiast w roku 2012 na podstawie umowy z Gminnym Ośrodkiem Kultury zawartej 
w dniu 02 stycznia 2012r, (aneks z dnia 07.11.2012r.) przewidziano na zadania z zakresu kultury fizycznej, sportu i rekreacji kwotę łącznie 45.000,00 zł.

Z zawartych umów nie wynika zakres rzeczowy powierzonych zadań, ani też termin ich realizacji. 

W  poz.13 zestawienia akt roboczych, stanowiących Zał Nr 1 do protokołu kontroli ujęto

kserokopie: umowy Nr 1/2011 z dnia 17 stycznia 2011r,umowy Nr1/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r. wraz z Aneksem Nr1 z dnia 7 listopada 2012 r, umowy Nr 1/2013 z dnia 2 stycznia 2013r. 

Realizację wydatków poniesionych na podstawie umów z GOK przedstawia poniższe zestawienie sporządzone przez specjalistę d.s. księgowości budżetowej, p. Marylę Guściora:

Wydatki dokonane poza dotacją podmiotową dla GOK za 2011 rok

Rachunki wystawione przez GOKSRTiZ

	Lp.
	Numer Faktury 
	Data wystawienia

/data wpływu
	Treść
	Kwota w zł
	Termin zapłaty zgodnie z umową
	Data zapłaty
	Opis merytoryczny faktury

	1.
	10/11
	11-03-2011

14-03-2011
	Koszty utrzymania sportu-energia
	300,03
	21-03-2011
	18-03-2011
	Za energię 

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu- ubezpieczenie szatni
	736,27
	
	
	ubezpieczenie szatni w Lasowicach Wielkich

	2.
	12/11
	31-03-2011

01-04-2011
	Koszty utrzymania sportu-wynajem  hali sportowej
	440,00
	08-04-2011
	06-04-2011
	Opłata za wynajem hali sportowej na Turniej Halowej Piłki Nożnej Chłopców o Mistrzostwo Gimnazjum Gminnego 

	3.
	14/11
	06-04-2011

07-04-2011
	Koszty utrzymania sportu – zużycie wody
	21,15
	14-04-2011
	11-04-2011
	Zużycie wody – stadion Lasowice Wielkie

	4.
	15/11
	08-04-2011

11-04-2011
	Koszty utrzymania sportu – za energię 
	340,76
	18-04-2011
	14-04-2011
	Zużycie energii w szatni w Lasowicach Wielkich 

	5.
	17/11
	14-04-2011

15-04-2011
	Koszty utrzymania sportu –środki czystości
	77,54
	22-04-2011
	19-04/2011
	Środki czystości przeznaczone dla szatni w Lasowicach Wielkich

	6.
	18/11
	15-04-2011

18-04-2011
	Koszty utrzymania sportu –delegacje sędziowskie
	544,00
	25-04-2011
	21-04-2011
	Koszty delegacji sędziowskich meczu piłki nożnej w Lasowicach Wielkich

	7.
	19/11
	19-04-2011

21-04-2011
	Koszty utrzymania sportu –delegacja sędziowska
	86,00
	28-04-2011
	22-04-2011
	Delegacja sędziowska

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu –badanie lekarskie
	80,00
	
	
	Badania lekarskie – Z. Szafruga – opiekun szatni sportowej - GOKSRTiZ

	8.
	20/11
	21-04-2011

22-04-2011
	Koszty utrzymania sportu - benzyna
	203,6
	29-04-2011

Przesunięcie terminu płatności na 17-05-2011
	17-05-2011
	Benzyna

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu -olej
	45,02
	
	
	Olej do kosiarki

	9.
	22/11
	27-04-2011

27-04-2011
	Koszty utrzymania sportu – umowa zlecenie
	1663,20
	04-05-2011
	04-05-2011
	Wynagrodzenie - Z. Szafruga- opiekun szatni sportowej-umowa-zlecenie z GOK

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu – składki ZUS
	264,95
	
	
	Składki ZUS

	10
	26/11
	10-05-2011

16-05-2011
	Koszty utrzymania sportu – wapno i transport
	93,03
	23-05-2011
	17-05-2011
	Wapno z transportem – boisko sportowe

	11
	28/11
	12-05-2011

16-05-2011
	Koszty utrzymania sportu – delegacje sędziowskie
	338,00
	23-05-2011
	17-05-2011
	Delegacje sędziowskie

	12
	30/11
	16-05-2011

17-05-2011
	Koszty utrzymania sportu – przewóz piłkarzy 
	988,20
	24-05-2011
	23-05-2011
	Przewóz piłkarzy na mecz

	14
	33/11
	24-05-2011

25-05-2011
	Koszty utrzymania sportu – rachunki sędziowskie
	364,00
	01-06-2011
	30-05-2011
	Rachunki sędziowskie

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu - energia
	408,13
	
	
	Za energię elektryczną 

	15
	34/11
	25-05-2011

27-05-2011
	Koszty utrzymania sportu –umowa zlecenie
	1.928,15
	03-06-2011
	01-06-2011
	Wynagrodzenie i pochodne Z. Szafruga – opiekun szatni – umowa-zlecenie z GOK

	16
	35/11
	30-05-2011

30-05-2011
	Koszty utrzymania sportu - puchary
	117,60
	06-06-2011
	03-06-2011
	Puchary na turniej piłki nożnej

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu- nagrody 
	59,97
	
	
	Piłki na nagrody

	17
	36/11
	31-05-2011

31-05-2011
	Koszty utrzymania sportu - paliwo
	50,90
	07-06-2011
	03-06-2011
	Paliwo do kosiarki

	18
	37/11
	31-05-2011

01-06-2011
	Koszty utrzymania sportu –koszenie boisk
	1.451,40
	08-06-2011
	03-06-2011
	Okoszenie boisk

	19
	38/11
	01-06-2011

01-06-2011
	Koszty utrzymania sportu –koszenie boisk
	541,20
	08-06-2011
	03-06-2011
	Okoszenie boisk

	20
	41/11
	02-06-2011

02-06-2011
	Koszty utrzymania sportu –koszenie boisk
	246,00
	09-06-2011
	03-06-2011
	Okoszenie boisk

	21
	42/11
	09-06-2011

10-06-2011
	Koszty utrzymania sportu –przewóz piłkarzy
	405,00
	17-06-2011
	16-06-2011
	Przewóz piłkarzy na mecz

	22
	43/11
	16-06-2011

20-06-2011
	Koszty utrzymania sportu – delegacje sędziowskie
	1.004,98
	27-06-2011
	27-06-2011
	Delegacje sędziowskie

	23
	45/11
	20-06-2011

20-06-2011
	Koszty utrzymania sportu – koszenie boisk
	73,80
	27-06-2011
	27-06-2011
	Okoszenie boisk

	24
	46/11
	22-06-2011

22-06-2011
	Koszty utrzymania sportu – umowa –zlecenie 
	3.667,10
	29-06-2011
	28-06-2011
	Wynagrodzenie wraz z pochodnymi – 2 os. – Nadolny –trener – umowa zlecenie z GOK Szafruga – opiekun szatni i 

	25
	48/11
	05-07-2011

05-07-2011
	Koszty utrzymania sportu - woda
	51,49
	12-07-2011
	11-07-2011
	Za wodę – szatnia sportowa

	26
	49/11
	05-07-2011

05-07-2011
	Koszty utrzymania sportu – papa 
	3.800,00
	12-07-2011 przesunięcie terminu płatności na 16-08-2011
	16-08-2011
	Papa do pokrycia dachu szatni sportowej

	27
	53/11
	12-07-2011

13-07-2011
	Koszty utrzymania sportu – koszenie boisk
	2.050,00
	20-07-2011

Przesunięcie terminu płatności na 01-08-2011
	01-08-2011
	Okoszenie boisk

	28
	54/11
	14-07-2011

14-07-2011
	Koszty utrzymania sportu - przewóz piłkarzy 
	437,40
	21-07-2011
	20-07-2011
	Przewóz piłkarzy na mecz

	29
	57/11
	28-07-2011

29-07-2011
	Koszty utrzymania sportu – umowa zlecenie 
	1.928,15
	05-08-2011
	05-08-2011
	Wynagrodzenie oraz pochodne – opiekun szatni – umowa zlecenie z  GOK

	30
	58/11
	29-07-2011

29-07-2011
	Koszty utrzymania sportu – zakup piłek
	64,97
	05-08-2011
	05-08-2011
	Piłki do gry nożnej

	31
	59/11
	02-08-2011

02-08-2011
	Koszty utrzymania sportu – energia 
	382,53
	09-08-2011
	08-08-2011
	Za energię elektryczną

	32
	61/11
	03-08-2011

05-08-2011
	Koszty utrzymania sportu -paliwo
	110,00
	12-08-2011
	10-08-2011
	Paliwo do kosiarki

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu - spawanie
	73,80
	
	
	Spawanie

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu –tablica informacyjna
	67,65
	
	
	Tablica informacyjna

	33
	62/11
	12-08-2011

12-08-2011
	Koszty utrzymania sportu-przegląd gaśnic  
	22,14
	19-08-2011
	18-08-2011
	Przegląd gaśnic

	34
	63/11
	19-08-2011

19-08-2011
	Koszty utrzymania sportu – zakup paliwa
	205,60
	26-08-2011
	26-08-2011
	Paliwo do kosiarki

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu –zakup oleju i części do kosiarki
	76,01
	
	
	Olej i żyłka do kosiarki

	35
	67/11
	26-08-2011

26-08-2011
	Koszty utrzymania sportu – umowa zlecenie
	1.928,15
	02-09-2011
	02-09-2011
	Wynagrodzenie oraz pochodne – 1 os.- opiekun szatni – umowa zlecenie z GOK

	36
	68/11
	30-08-2011

30-08-2011
	Koszty utrzymania sportu – koszenie boisk
	2.250,00
	06-09-2011

Przesunięcie terminu płatności na 20-09-2011
	20-09-2011
	Okoszenie boisk

	37
	69/11
	30-08-2011

30-08-2011
	Koszty utrzymania sportu –zakup żyłki  do kosiarki 
	46,00
	06-09-2011

Przesunięcie terminu płatności na 20-09-2011
	20-09-2011
	Żyłka do kosiarki

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu – zakup paliwa
	249,50
	
	
	Paliwo do kosiarki

	38
	70/11
	31-08-2011

02-09-2011
	Koszty utrzymania sportu-zakup wapna i transport 
	144,03
	09-09-2011
	05-09-2011
	Wapno z transportem

	39
	71/11
	15-09-2011

15-09-2011
	Koszty utrzymania sportu –przegląd szatni
	307,50
	22-09-2011
	22-09-2011
	Przegląd budowlany szatni

	40
	76/11
	22-09-2011

23-09-2011
	Koszty utrzymania sportu – umowa zlecenie 
	3.697,57
	30-09-2011
	29-09-2011
	Wynagrodzenia wraz z pochodnymi – 2 os. Opiekun szatni i trener-umowa zlecenie z GOK

	41
	79/11
	10-10-2011

10-10-2011
	Koszty utrzymania sportu – zużycie wody
	47,16
	17-10-2011
	17-10-2011
	Zużycie wody w szatni sportowej

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu-za energię  
	377,13
	
	
	Za energię elektryczną

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu – wywóz odpadów
	368,99
	
	
	Za ciekłe odpady komunalne

	42
	82/11
	12-10-2011

12-10-2011
	Koszty utrzymania sportu-zakup paliwa 
	154,95
	19-10-2011
	18-10-2011
	Paliwo do kosiarki

	43
	84/11
	31-10-2011

02-11-2011
	Koszty utrzymania sportu- naprawa ławek 
	1.040,99
	09-11-2011
	03-11-2011
	Naprawa ławek na boisku sportowym 

	44
	86/11
	31-10-2011

02-11-2011
	Koszty utrzymania sportu –przegląd przewodów kominowych
	147,60
	09-11-2011
	07-11-2011
	Przegląd przewodów kominowych

	45
	91/11
	23-11-2011

23-11-2011
	Koszty utrzymania sportu – wynajem hali
	990,00
	30-11-2011
	30-11-2011
	Wynajem hali sportowej

	46
	92/11
	06-12-2011

06-12-2011
	Koszty utrzymania sportu - energia
	388,59
	13-12-2011
	12-12-2011
	Za energię elektryczną

	47
	94/11
	07-12-2011

15-12-2011
	Koszty utrzymania sportu – umowa zlecenie
	2.074,93
	22-12-2011
	15-12-2011
	Wynagrodzenia oraz pochodne – 2 os. – opiekun szatni i trener – umowa zlecenie z GOK

	48
	96/11
	27-12-2011

27-12-2011
	Koszty utrzymania sportu – odbiór ścieków
	67,09
	03-01-2012
	29-12-2011
	Odbiór ścieków komunalnych

	49
	97/11
	28-12-2011

28-12-2011
	Koszty utrzymania sportu – wykonanie pomiarów instalacji 
	246,00
	04-01-2012
	29-12-2011
	Wykonanie pomiarów instalacji elektrycznej w szatni sportowej

	
	
	
	RAZEM
	40.545,99
	
	


Wydatki dokonane poza dotacją podmiotową dla GOK za 2012 rok.

Rachunki wystawione przez GOKSRTiZ

	Lp.
	Numer Faktury
	Data wystawienia/
data wpływu
	Treść
	Kwota w zł
	Termin zapłaty zgodnie z umową
	Data zapłaty
	Opis merytoryczny faktury

	1.
	1/12
	02-01-2012

03-01-2012
	Koszty utrzymania sportu-umowa zlecenie 
	1.293,28
	10-01-2012
	05-01-2012
	Wynagrodzenia oraz pochodne pracownika  szatni sportowej i boiska – oraz trenera - umowa zlecenie z GOK

	2.
	2/12


	03-01-2012

04-01-2012
	Koszty utrzymania sportu- zużycie wody 
	29,83
	11-01-2012
	05-01-2012
	Zużycie wody 

	3.
	6/12
	01-02-2012  01-02-2012
	Koszty utrzymania sportu –za energię elektryczną
	348,09
	08-02-2012
	07-02-2012
	Za energię elektryczną 



	4


	10/12
	21-02-2012

21-02-2012
	Koszty utrzymania sportu –ubezpieczenie budynku
	760,00
	28-02-2012
	27-02-2012
	Ubezpieczenie budynku szatni sportowej

	5.


	12/12


	22-02-2012

23-02-2012
	Koszty utrzymania sportu – wynajem sali
	240,00
	01-03-2012
	28-02-2012
	Wynajem sali na turniej piłki nożnej o puchar UKS Gimnazjalista

	6.
	17/12
	26-03-2012

27-03-2012
	Koszty utrzymania sportu – umowa zlecenie
	1.589,36
	03-04-2012
	30-03-2012
	Wynagrodzenie oraz pochodne pracownika – 1 os. – opiekun szatni – umowa zlecenie z GOK

	7.
	18/12
	03-04-2012

03-04-2012
	Koszty utrzymania sportu – zakup i wymiana bojlera
	900,00
	10-04-2012
	06-04-2012
	Zakup i wymiana bojlera

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu – odbiór ścieków
	50,32
	
	
	Odbiór ścieków komunalnych za mc 03/2012

	8
	20/12
	06-04-2012

06-04-2012
	Koszty utrzymania sportu – zużycie wody 
	31,04
	13-04-2012
	12-04-2012
	Zużycie wody 

	9
	21/12
	10-04-2012

11-04-2012
	Koszty utrzymania sportu –za energię
	347,06
	18-04-2012
	17-04-2012
	Za energię elektryczną

	10
	23/12
	23-04-2012

24-04-2012
	Koszty utrzymania sportu – umowa zlecenie
	1.112,45
	01-05-2012
	27-04-2012
	Wynagrodzenia oraz pochodne pracowników szatni sportowej i boiska – 2 os. – umowa zlecenie z GOK

	11
	24/12
	24-04-2012

25-04-2012
	Koszty utrzymania sportu –zakup wykaszarki
	1.656,01
	02-05-2012
	27-04-2012
	Wyka szarka do trawy

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu – środki czystości
	210,40
	
	
	Środki czystości do szatni sportowej

	12
	27/12
	07-05-2012

08-05-2012
	Koszty utrzymania sportu –ścieki
	83,86
	15-05-2012
	11-05-2012
	Odbiór ścieków komunalnych za mc 04/2012

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu – wapno
	158,00
	
	
	Wapno z transportem

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu –paliwo
	200,02
	
	
	Paliwo do kosiarki

	13
	28/12
	08-05-2012

08-05-2012
	Koszty utrzymania sportu – osłona twarzy
	25,01
	15-05-2012
	14-05-2012
	Osłona twarzy do koszenia

	14
	31/12
	10-05-2012

10-05-2012
	Koszty utrzymania sportu –energia
	34,14
	17-05-2012
	16-05-2012
	Za energię elektryczną

	15
	36/12
	17-05-2012

17-05-2012
	Koszty utrzymania sportu – paliwo
	245,40
	24-05-2012
	23-05-2012
	Paliwo do kosiarki

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu –część do baterii
	18,99
	
	
	Pokrętło do baterii umywalkowej

	16
	38/12
	21-05-2012

22-05-2012
	Koszty utrzymania sportu – koszenie boisk
	3.110,00
	29-05-2012
	28-05-2012
	Okoszenie boisk sportowych

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu –części i naprawa kosiarki
	193,31
	
	
	Części i naprawa kosiarki

	17
	40/12
	23-05-2012

24-05-2012
	Koszty utrzymania sportu – umowa zlecenie
	3.586,50
	31-05-2012
	30-05-2012
	Wynagrodzenia oraz pochodne – 2 os. – opiekun szatni i trener – umowa zlecenie z GOK

	18
	45/12
	11-06-2012

12-06-2012
	Koszty utrzymania sportu –okoszenie boisk
	2.260,00
	19-06-2012
	15-06-2012
	Okoszenie boisk

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu – zakup pucharów
	125,97
	
	
	Zakup pucharów na turniej międzyszkolnych 

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu –zakup nagród
	179,97
	
	
	Zakup piłek na nagrody

	19
	46/12
	12-06-2012

12-06-2012
	Koszty utrzymania sportu – za energię 
	35,49
	19-06-2012
	15-06-2012
	Za energie elektryczną

	20
	47/12
	13-06-2012

14-06-2012
	Koszty utrzymania sportu –okoszenie boisk
	500,00
	21-06-2012
	15-06-2012
	Okoszenie boisk 

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu – art . na zakończenie sezonu
	65,03
	
	
	Art. spożywcze zakupione na spotkanie z okazji ukończenia sezonu 

	21
	50/12
	18-06-2012

20-06-2012
	Koszty utrzymania sportu –zakup farb
	91,11
	27-06-2012
	22-06-2012
	Farby



	22
	51/12
	26-06-2012

26-06-2012
	Koszty utrzymania sportu –umowa zlecenie
	1.793,30
	03-07-2012
	28-06-2012
	Wynagrodzenie oraz pochodne – 1 os. – opiekun szatni – umowa zlecenie z GOK

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu – zakup paliwa
	190,45
	
	
	Paliwo do kosiarki

	23
	54/12
	04-07-2012

05-07-2012
	Koszty utrzymania sportu –zakup benzyny
	79,68
	12-07-2012
	10-07-2012
	Benzyna do kosiarki

	24
	55/12
	09-07-2012

11-07-2012
	Koszty utrzymania sportu – za wodę
	35,59
	18-07-2012
	13-07-2012
	Zużycie wody 

	25
	56/12
	10-07-2012

11-07-2012
	Koszty utrzymania sportu –zakup części  do kosiarki
	33,01
	18-07-2012
	16-07-2012
	Części do kosiarki

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu – energia
	34,14
	
	
	Za energię elektryczną

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu –części do naprawy ławki
	2,40
	
	
	Wkręt do naprawy ławki

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu – farba
	89,00
	
	
	Farba do malowania

	26
	57/12
	11-07-2012

11-07-2012
	Koszty utrzymania sportu –okoszenie boisk
	3.260,00
	18-07-2012
	17-07-2012
	Okoszenie boisk sportowych

	27
	58/12
	12-07-2012

13-07-2012
	Koszty utrzymania sportu – część do kosiarki
	57,99
	20-07-2012
	18-07-2012
	Głowica do kosiarki

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu –listwy do ławek
	444,03
	
	
	Listwy do ławek

	28
	61/12
	19-07-2012

19-07-2012
	Koszty utrzymania sportu – farba i rozpuszczalnik
	141,01
	26-07-2012
	25-07-2012
	Farba i rozpuszczalnik do malowania ławek

	29
	62/2012
	24-07-2012

24-07-2012
	Koszty utrzymania sportu –umowa zlecenie
	1.793,30
	31-07-2012
	30-07-2012
	Wynagrodzenie oraz pochodne – 1 os. – opiekun szatni – umowa zlecenie z GOK

	30
	63/12
	27-07-2012

30-07-2012
	Koszty utrzymania sportu – 
	198,80
	06-08-2012
	02-08-2012
	Paliwo do kosiarki

	31
	66/12
	07-08-2012

08-08-2012
	Koszty utrzymania sportu –za odpady ciekłe
	184,50
	15-08-2012
	13-08-2012
	Ciekłe odpady komunalne 

	32
	67/12
	08-08-2012

13-08-2012
	Koszty utrzymania sportu – naprawa kosiarki
	1.081,50
	20-08-2012
	14-08-2012
	Naprawa kosiarki

	33
	68/12
	10-08-2012

13-08-2012
	Koszty utrzymania sportu –za energię
	36,08
	20-08-2012
	14-08-2012
	Za energię elektryczną

	34
	69/12
	14-08-2012

16-08-2012
	Koszty utrzymania sportu – farba
	145,72
	23-08-2012
	20-08-2012
	Farba

	35
	71/12
	17-08-2012

20-08-2012
	Koszty utrzymania sportu –paliwo
	27,85
	27-08-2012
	23-08-2012
	Paliwo do kosiarki

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu – rzeczy do apteczki
	18,59
	
	
	Uzupełnienie apteczki w szatni sportowej

	36
	72/12
	22-08-2012

23-08-2012
	Koszty utrzymania sportu –benzyna
	200,20
	30-08-2012
	28-08-2012
	Benzyna do kosiarki

	37
	73/12
	23-08-2012

23-08-2012
	Koszty utrzymania sportu – część do kosiarki
	57,99
	30-08-2012
	29-08-2012
	Głowica do kosiarki

	38
	74/12
	24-08-2012

24-08-2012
	Koszty utrzymania sportu –umowa zlecenie
	1.793,30
	31-08-2012
	30-08-2012
	Wynagrodzenie oraz pochodne – 1os. –opiekun szatni – umowa zlecenie z GOK

	39
	75/12
	28-08-2012

28-08-2012
	Koszty utrzymania sportu – część do podkaszarki
	49,00
	04-09-2012
	03-09-2012
	Żyłka do podkaszarki

	40
	76/12
	04-09-2012

05-09-2012
	Koszty utrzymania sportu –koszenie boisk
	3.260,00
	12-09-2012
	10-09-2012
	Koszenie boisk

	41
	79/12
	06-09-2012

06-09-2012
	Koszty utrzymania sportu – nieczystości płynne
	50,32
	13-09-2012
	13-09-2012
	Nieczystości płynne

	42
	80/12
	11-09-2012

12-09-2012
	Koszty utrzymania sportu –energia
	36,08
	19-09-2012
	17-09-2012
	Za energię elektryczną

	43
	81/12
	25-09-2012

26-09-2012
	Koszty utrzymania sportu – umowa zlecenie
	3.586,50
	03-10-2012
	01-10-2013
	Wynagrodzenia oraz pochodne – 2 os. – opiekun szatni – umowa zlecenie z GOK

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu –przegląd i naprawa gaśnic
	85,49
	
	
	Przegląd i naprawa gaśnic

	44
	84/12
	01-10-2012

03-10-2012
	Koszty utrzymania sportu – przegląd budowlany szatni
	277,78
	10-10-2012
	08-10-2012
	Przegląd budowlany szatni sportowej

	45
	86/12
	03-10-2012

03-10-2012
	Koszty utrzymania sportu –odbiór ścieków
	83,86
	10-10-2012
	09-10-2012
	Odbiór ścieków komunalnych

	46
	88/12
	10-10-2012

10-10-2012
	Koszty utrzymania sportu –  za energię
	34,14
	17-10-2012
	16-10-2012
	Za energie elektryczną

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu –za energię
	8,78
	
	
	Za energię elektryczną

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu – za wodę
	31,05
	
	
	Zużycie wody 

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu –nagrody
	117,59
	
	
	Nagrody-turniej piłki nożnej

	47
	89/12
	19-10-2012

19-10-2012
	Koszty utrzymania sportu –za energię
	869,66
	26-10-2012
	25-10-2012
	Dystrybucja energii

	48
	91/12
	05-11-2012

05-11-2012
	Koszty utrzymania sportu –za odpady ciekłe
	117,41
	12-11-2012
	09-11-2012
	Ciekłe odpady komunalne

	49
	92/12
	12-11-2012

13-11-2012
	Koszty utrzymania sportu – za energię
	37,05
	20-11-2012
	16-11-2012
	Za energię elektryczną

	50
	97/12
	28-11-2012

28-11-2012
	Koszty utrzymania sportu –pomiar budynku szatni
	250,10
	05-12-2012
	04-12-2012
	Pomiar elektryczny budynku szatni sportowej

	51
	99/12
	03-12-2012

05-12-2012
	Koszty utrzymania sportu – odbiór odpadów
	83,86
	12-12-2012
	10-12-2012
	Odbiór ciekłych odpadów komunalnych

	52
	102/12
	12-12-2012

13-12-2012
	Koszty utrzymania sportu –za energię
	36,72
	20-12-2012
	18-12-2012
	Za energię elektryczną

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu – opłata za korzystanie z hali
	360,00
	
	
	Opłata za korzystanie z hali sportowej

	53
	103/12
	17-12-2012

17-12-2012
	Koszty utrzymania sportu –opłata za korzystanie z hali 
	360,00
	24-12-2012
	21-12-2012
	Opłata za korzystanie z hali  sportowej

	54
	104/12
	18-12-2012

18-12-2012
	Koszty utrzymania sportu – umowa zlecenie
	1.091,86
	25-12-2012
	21-12-2012
	Wynagrodzenie  - 1 os. – opiekun szatni – umowa zlecenie z GOK

	55
	105/12
	28-12-2012

28-12-2012
	Koszty utrzymania sportu –umowa zlecenie
	1.310,43
	04-01-2013

04-01-2013
	28-12-2012

28-12-2012
	Wynagrodzenie – 1 os.- opiekun szatni – umowa zlecenie z GOK

	
	
	
	Koszty utrzymania sportu – usunięcie żywopłotu
	541,20
	
	
	Usunięcie żywopłotu obok boiska

	56
	106/12
	28-12-2012

28-12-2012
	Koszty utrzymania sportu –za energię
	286,23
	04-01-2013
	28-12-2012
	Za energię elektryczną

	
	
	
	
	44.324,19
	
	
	RAZEM 


Dokonane wydatki poniesione zostały na utrzymanie obiektu sportowego w Lasowicach Wielkich oraz boisk sportowych na terenie Gminy Malbork  które przekazane zostały protokółem przejęcia – przekazania (na podstawie §8 pkt. 2 Statutu uchwalonego Uchwałą Nr VIII/46/2003 Rady Gminy Malbork z dnia 26 czerwca 2003r. w sprawie nadania aktu założycielskiego i uchwalenia Statutu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystyki i Zdrowia) do GOKSRTiZ-u. Sposób przekazania przedstawiono szczegółowo we wcześniejszej części protokółu w pkt. 4.1.1. ,,Gospodarka nieruchomościami”.
Zgodnie z art.27 ust.1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie (Dz. U. Nr 127 poz. 857 z dnia 15 lipca 2010r.), zadaniem własnym j.s.t. jest tworzenie warunków, w tym organizacyjnych sprzyjających rozwojowi sportu. W myśl art.27 ust.2 cyt. ustawy Rada Gminy, może określić w drodze uchwały, warunki i tryb finansowania zadania własnego, wskazując w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, który jednostka ta zamierza osiągnąć. Do dnia kontroli takiej uchwały nie podjęto. Nie przekazywano również dotacji celowych, o których mowa w art. 28 cyt. ustawy. Natomiast zadania te realizowano - na podstawie zawieranych umów (pomiędzy Gminą Malbork reprezentowaną przez Wójta p. Juliana Grzanko, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a Gminnym Ośrodkiem Kultury, Sportu, Rekreacji Turystyki i Zdrowia reprezentowanym przez Dyrektora p. Danutę Zalewską), co wynika z umowy Nr 1/2011 z dnia 17 stycznia 2011r., Umowy Nr 1/2012 z 2 stycznia 2012r., zmienionej Aneksem nr 1 z dnia 7 listopada 2012r.

Zgodnie z §1 przywołanej umowy, GOK realizuje zadania Gminy z zakresu kultury fizycznej, sportu i rekreacji, w 2011 roku i 2012r. polegające w szczególności na:

-
upowszechnianiu kultury fizycznej i sportu wśród dzieci i młodzieży z terenu Gminy Malbork, 

-
organizacji treningów, zajęć sportowych, organizacji zawodów i rozgrywek, udziale w zawodach i rozgrywkach sportowych dzieci i młodzieży;

-
zakupie sprzętu sportowego;

-
organizacji imprez sportowych i rekreacyjnych popularyzujących rozwój kultury fizycznej;

-
organizowaniu imprez sportowych i rekreacyjnych wraz z programem propagującym zdrowy tryb życia oraz walki z zagrożeniami alkoholizmem i narkomanią wśród dzieci 
i młodzieży, ujętych w programie działania GKRPA;

-
utrzymaniu gminnych obiektów sportowych

-
upowszechnianiu kultury fizycznej i sportu.

Rozliczenie wykonania powierzonych zadań, następować będzie w terminie 7 dni od daty przedłożenia przez GOK rachunku za realizację poszczególnych zadań.

W roku 2013 realizowana jest umowa takiej samej treści zawarta w dniu 2 stycznia 2013r. na kwotę łączną 42.000 zł.

Zgodnie z art. 14 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r - o finansach publicznych, zadanie własne j.s.t. z zakresu kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywanie terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych, może być wykonywane przez samorządowy zakład budżetowy.

5.4.2. Samorządowe publiczne zakłady opieki zdrowotnej

W formie samorządowych publicznych zakładów opieki zdrowotnej zadań nie realizowano.
Pozostałe ustalenia.

W trakcie  kontroli, Rada Gminy Malbork  podjęła  następujące uchwały:
· Nr XXIII/215/2013 Rady Gminy Malbork  z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie wysokości i zasad wypłacania ekwiwalentu pieniężnego dla członków Ochotniczej Straży Pożarnej;

·  Nr XXIII/219/2013 Rady Gminy Malbork  z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie zmiany uchwały Nr VIII/46/2003 z dnia 26 czerwca 2003 r w sprawie nadania aktu założycielskiego i uchwalenia Statutu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystyki i Zdrowia;

·   Nr XXIII/220/2013 Rady Gminy Malbork  z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku;

Wójt Gminy wydał Zarządzenie Nr 02/2013 z dnia 23 stycznia 2013 roku w sprawie gospodarki pojazdami  samochodowymi i sprzętem silnikowym znajdującym się na wyposażeniu jednostek ochotniczych straży pożarnych na terenie Gminy Malbork.

Ponadto, w trakcie kontroli :
· Udokumentowano posiadanie statusu wspólnoty religijnej  (wpisu pod poz. 34  do rejestru prowadzonego przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych ), przez Towarzystwo STRAŻNICA, zgodnie  w art.2 pkt 1 ustawy o gwarancjach wolności, sumienia i wyznania. 
· Zarządzeniem Nr 4/2013 Wójta Gminy z dnia 31 stycznia 2013 w sprawie instrukcji i kontroli druków ścisłego zarachowania w Urzędzie Gminy Malbork, objęto ewidencjonowaniem drukami ścisłego zarachowania karty drogowe pojazdów OSP, 

Integralną część protokołu stanowią:

- Załącznik Nr 1 – zestawienie akt roboczych

- Załącznik Nr 2 – protokół kontroli kasy
Protokół niniejszy sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach.

Ustalenia w nim zawarte zostały przez stronę kontrolującą przedstawione kierownictwu jednostki i omówione na posiedzeniu w dniu 12 kwietnia 2013r.

Powiadomiono jednocześnie Wójta Gminy Malbork o przysługującym stronie kontrolowanej prawie odmowy podpisania protokołu i złożenia w ciągu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjaśnień, co do przyczyny tej odmowy.

Kontrolę odnotowano w księdze kontroli pod poz. Nr 2 /2013.

Malbork, dnia 12 kwietnia 2013 roku.

Podpisy:

Inspektorzy RIO w Gdańsku:

Przedstawiciele Gminy Malbork:

…………………………..



……………………………….

Halina Rataj






Wójt Gminy

……………………………



………………………………..

Roland Rataj






Skarbnik Gminy
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