REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK. 0804/3/K/68/ H4442. /2013 Gdansk, dnia 11 czerwea 2013r.

Pan \
Julian Grzanko
Wajt Gminy Malbork

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz, U. z 2012r. poz. 1113) oraz § 4
ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib
i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izh,
liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia
7 stycznia 2013 do dnia 12 kwietnia 2013r. kontrolg kompleksowa gminy Malbork.

Wryniki kontroli ujgto w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 12 kwietnia
2013r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujgcej lata: 2009 - 2012 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidtowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg§¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas Kkentroli nalezy
zaliczy¢:

1. Niezapewnienie funkcjonowania w Urzedzie Gminy kontroli zarzagdczej w zakresie
zarzadzania ryzykiem, czego wymaga art. 68 ust. 2 pkt 7 w zw. z art. 69 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U, Nr 159, poz.1240
z pézn. zm.) — str. 17 protokotu kontroli.

Stosownie do wskazanych przepisow celem Kontroli zarzadczej jest zapewnienie
m. in. zarzadzania ryzykiem. Obowigzek ten spoczywa na przewodniczagcym zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego.
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Nieutworzenie ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie informatycznym,
czego wymaga (obowigzujacy w obecnym brzmieniu od dnia 1 stycznia 2005r.) art. 7a
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z pdéin. zm.) w zw. z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004r. w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107 poz. 1138) — str. 35 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem ustawy o podatkach i oplatach lokalnych dla
potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku
lesnego organy podatkowe prowadza ewidencj¢ podatkows nieruchomodci w systemie
informatycznym.

Zasady prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomos$ci okresla natomiast
wskazane rozporzadzenie Ministra Finansow.

Obowigzywanie w gminie wzoréw formularzy stuzacych podatnikom do skladania
informacji i deklaracji podatkowych w zakresie podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci, ktére nie zawieraja wszystkich niezbgdnych danych do wymiaru
i poboru w/w podatkéw, czym naruszono art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada
1984r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2006r. Nr 136 poz. 969 z p6Zn. zm.),
art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.
U. z 2013r. poz. 465) i art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych — str. 36 -
37 i 49 protckotu.

W mysl przywolanych przepisow rada gminy okreéla, w drodze uchwaly, wzory
formularzy stuzacych podatnikom do skladania informacji i deklaracji podatkowych
w zakresie podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci. Formularze te winny zawierac
dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbgdne do wymiaru i poboru
podatku rolnego, le$nego i od nieruchomosci.

Nieprawidlowosci z zakresu stosowania w 2011r. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r., poz. 749 z p6ézn. zm.),
a mianowicie:

a) nieprzeprowadzenie weryfikacji zlozonych przez osoby prawne deklaracji na
podatek od nieruchomosci na 2012r. (dot. 9 na 41 objetych kontrolg), czym
naruszono art. 272 pkt 3 w zw, z art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej — str. 37 -
43 protokotu,

Stosownie do tresci art. 272 Ordynacji podatkowej organy podatkowe pierwszej
instancji _dokonuja czynnosdci sprawdzajacych majacych na celu sprawdzenie
terminowosci skladania deklaracji, wplacania zadeklarowanych podatkow, w tym
réwniez pobieranych przez platnikoéw oraz inkasentéw, stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji i informacji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Zgodnie z brzmieniem art. 274 § | cyt. ustawy w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera biedy rachunkowe [ub inne oczywiste omylki, badZz ze
wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy
w zalezno$ci od charakteru i zakresu uchybiert:

- koryguje deklaracje¢, dokonujac stosownych poprawek lub uzupelnien, jezeli
zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty zwrotu
podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
1000 zt;

- zwraca si¢ do skladajacego deklaracje¢ o jej skorygowanie oraz zloZzenie
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacije
zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢.
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b) wydanie 12 decyzji (dotyczacych poszczegdlnych miesigcy 2012r.) w sprawie
umorzenia podatku od nieruchomosci Gminnemu Osrodkowi Kultury, Sportu
Turystyki 1 Zdrowia w Malborku (sprawdzono wszystkie 46 decyzji w sprawie
umorzen zaleglosci wydanych w 2012r.) na podstawie wnioskéw zlozonych przed
uptywem terminu platnosci podatku (tj. zanim powstaly zaleglosci podatkowe), czym
naruszono art. 165a§ 1 wzw. zart. 165§ 1, art. 67b § 1, art. 67a § 1 pkt 3 i art. 51 §
1 Ordynacji podatkowej — str. 64 protokotu. '

Zgodnie z art. 67b § 1 w zw. z art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej organ
podatkowy na wniosek podatnika prowadzacego dzialalno$é gospodarcza moze
udzielaé ulg w splacie zobowigzan podatkowych, okreslonych w art. 67a cyt. ustawy,
tj. m. in. moze umorzy¢ w_calosci lub w czesci zaleglosei podatkowe. Zalegloscia
podatkowg za$ sa podatki niezaptacone w terminie platnosci (art. 51 § 1 w/w
ustawy).

Postepowanie tego rodzaju wszczyna si¢ na zadanie strony (art. 165 § 1 cyt.
ustawy). Natomiast data wszczecia postgpowania na zadanie strony jest dzien
dorgczenia zadania organowi podatkowemu, z zastrzezenmiem art. 165a, z ktérego
wynika, ze gdy takie zadanie zostalo wniesione przez osobg¢ niebedgca strong lub
z jakichkolwiek innych przyczyn post¢cpowanie nie moze by¢é wszczete, organ
podatkowy wydaije postanowienie o odmowie wszczecia postepowania.

W przedstawionym stanie faktycznym nie bylo mozliwe zatem rozpatrzenie
wnioskow 0 umorzenie zaleglosci podatkowych, gdyz w dniu ich zlozenia zaleglosci
jeszcze nie istnialy. Obowiazujgce regulacje prawne nie daja za$§ mozliwosci
umorzenia podatku niebgdacego zalegloscia podatkowa;

¢) naliczanie oplaty prolongacyjnej od zaleglosci podatkowych (22 decyzje na 46
sprawdzonych) niezgodnie z podj¢ta w tym zakresie uchwala Rady Gminy Nr
XIII/71/2003 z dnia 12 grudnia 2003 r w sprawie opiaty prolongacyjnej — str. 60 - 64
protokotu.

Przywolana uchwata Rady Gminy nie przewidywala mozliwosci naliczania oplaty
prolongacyjnej z tytulu rozlozenia na raty lub odroczenia terminu platnosci
zaleglosci podatkowych (przewidziano jedynie taka oplatg z tytutu rozloZzenia na raty
lub odroczenia terminu platnosci podatkow). _

d) przypadki dokonywania w 2012r. przypisow zobowigzan podatkowych w podatku od
nieruchomosci (wszystkie 400 przypadkéw objetych kontrola) i podatku rolnym
(wszystkie 177 przypadkéw objetych kontrola) przed data doreczenia decyzji
podatnikowi, tj. przed terminem powstania zobowigzania podatkowego, czym
naruszono art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej — str. 44 i 52 protokohu.

W my$l przywolanego przepisu zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania.

Dokonanie w 2012r, sprzedazy 2 lokali mieszkalnych (na 7 nieruchomosci objetych
kontrolg) przy zastosowaniu 97% zamiast 95% bonifikaty, co naruszylo § 1 ust. 1
uchwaly Rady Gminy Malbork Nr XI1I/83/2007 z dnia 27 sierpnia 2007r. w sprawie
zasad sprzedazy mieszkan komunalnych wchodzgcych w skiad zasobu mieszkaniowego
Gminy Malbork dotychczasowym najemcom - str. 79 - 82 protokotu.

Zgodnie 7z trescia wskazanego przepisu od ceny lokalu mieszkalnego zbywanego w
trybie bezprzetargowym udziela si¢ bonifikaty w wysokosci 97% w przypadku
jednorazowej zaplaty. gdy nastepuje jednoczesny wykup przez wszystkich lokatorow

lokali w budynkach wielorodzinnych. W obu przypadkach lokale zbyto jednostkowo —
nalezalo zatem zastosowaé bonifikate 95% (okre§long w § 1 ust. 2 cyt. uchwaty).




6.

7.

Nieprawidlowc stosowanie przepiséw o gospodarce nieruchomosciami, a mianowicie:
a. sprzedaz nieruchomosci (dziatki Nr 56/6 obr¢b Czerwone Stogi, dziatki Nr 308/2

obreb Nowa Wie$ i dziatki nr 75 obrgb Krasniewo) w drodze bezprzetargowej
pomimo braku udokumentowania ktérejkolwiek z przestanck uprawniajacych do
takiego dzialania przewidzianych w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gouspudarce nieruchomosciami (tckst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651
Z p6zn. zm.) — str. 83 - 87 protokotu.

Zasadg jest sprzedaz nieruchomosci komunalnych w drodze przetargowej. Zbycie
bezprzetargowe jest mozliwe jedynie w przypadkach enumeratywnie okreslonych
w art. 37 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

. obcigzanie nabywcow nieruchomosci kosztami ich wyceny przed zawarciem umoéw

sprzedazy (w 3 na 7 zbadanych przypadkéw), czym naruszono art. 25 ust. 1 1 ust. 2
w zw. 7 art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — str. 87 - 88
protokotu,

Stosownie do przywolanych przepisow gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt (burmistrz albo prezydent miasta). Gospodarowanie zasobem
polega w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1
ustawy, ktory to przepis w pkt 2 okresla, ze jedng z takich czynnosci jest
zapewnienie wyceny nieruchomosci.

Na etapie szacowania warto$ci nieruchomosci brak podstawy do obciazania tego
rodzaju kosztem przyszlych nabywcéow.

(wyrok NSA z 24 stycznia 2012r.: 1 OSK 1807/11);

. oddanie w latach: 2006 — 2012 w dzierzawg 19 nieruchomosci gminnych na czas

oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony bez przeprowadzenia
procedur przetargowych, czym naruszono art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, a takze niesporzadzenie wykazéw obejmujacych 16 z wiw
dzialek (byly poligon) oraz niepodawanie do publicznej wiadomosci informaciji
0 wywieszeniu sporzadzonych wykazow nieruchomodci (dot. 5 z w/w dzialek), czym
naruszono art. 35 ust. 1 cyt. ustawy — str. 100 - 103 protokotu.

W mysl art. 37 ust. 4 wskazanej ustawy zawarcie umow uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nast¢puje
w drodze przetargu.

Natomiast zgodnie z art. 35 ust. 1 cyt. ustawy wlasciwy organ sporzadza i podaje
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten
wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzgdu, a ponadto informacijeg
o0 wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie
w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
a takze na stronach internetowych wiasciwego urzedu.

Nieprawidlowosci zwiazane z funkcjonowaniem Zaktadowego Funduszu Swiadczed
Socjalnych, a mianowicie: )
a. zawyzZenie o 133,08 z} kwoty odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

dokonanego w 2011r. poprzez niepoprawne dokonanie korekty w koncu roku liczby
0s6b zatrudnionych w zakladzie pracy do faktycznej przecigtnej liczby oséb
zatrudnionych w zakladzie w rozumieniu § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczhy zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz swiadczen
so¢jalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) — str. 120 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem podstawe naliczania odpisu na zakladowy
fundusz $wiadczenn socjalnych stanowi przecigtna planowana w danym roku
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kalendarzowym liczba os6b zatrudmionych, skorygowana w koncu roku do
faktycznej liczby 0sob zatrudnionych;

b. gospodarowanie Zakladowym Funduszem Swiadczen Socjalnych wspdlnym dla
Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka Kultury, Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczng]
i Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej becz stosownych uregulowan
zawartych w regulaminie oraz zawarcia wymaganych porozumien, czym naruszono
art. 9 ust. 1 i ust. 3 w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r.0 zakladowym
Sunduszu swiadczen socjalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z p6éin. zm.) —
str. 119 - 123 protokotu.,

Stosownie do wskazanych przepisow pracodawcy moga prowadzi¢ wspdlng
dzialalno$¢ socjalng na warunkach okreslonych w umowie, ktéra winna
w szczegolnosci okreslac przedmiot wspolnej dzialalnosci, zasady jej prowadzenia,
sposOb rozliczeh oraz tryb wypowiedzenia i rozwigzania umowy. Umowa moze
takze okre$la¢ warunki odstapienia od jej stusowania oraz odpowiedzialno$¢ stron
z tego tytuhu.

Natomiast zasady i warunki korzystania z uslug i Swiadczen finansowanych
Z funduszu oraz zasady przeznaczania $rodkéw funduszu na poszczegélne cele
i rodzaje dzialalnosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie.

Wydatkowanie czesci $rodkow okre§lonych uchwala Rady Gminy Malbork
nr XXXIV/252/2009 z dnia 30 grudnia 2009r. w sprawie wydatkow Gminy, ktére nie
wygasajq z uphrwem 2009r. w kwocie 90.271 z} po ostatecznym terminie okreslonym
cyt. uchwala, tj. po dniu 31 sierpnia 2010r., czym naruszono postanowienia wskazanej
uchwaly oraz art. 263 ust. 2 i ust. 7 ustawy o finansach publicznych — str. 138 protokolu.

Uchwala Rady Gminy Malbork nr XXXIV/252/2009 okreslono, ze w ramach
realizacji umowy dot. Odbudowy Szkoly Podstawowej w Nowej Wsi cze$é srodkow
w wysokosci 106.561 2t z budzetu 2009r. nie wygasnie i zostanic wydatkowana na to
zadanie do dnia 31 sierpnia 2010r.

Zgodnie z trescig wskazanych przepisow usfawy o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze uchwaly, wykaz
wydatkow, do ktorych nie stosuje si¢ przepisu ust. 1, oraz okresli¢ ostateczny termin
dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie w nastepnym roku budzetowym.
Srodki finansowe niewykorzystane w terminie okreSlonym przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego podlegajg przekazaniu na dochody budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia okreslonego przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Przypadki nieprawidtowosci przy udzieleniu zamdéwien publicznych, a mianowicie:

a) bezpodstawne wykluczenie w postgpowaniu przetargowym na udzielenie
zaméOwienia publicznego na obstuge prawna gminy wykonawcy, ktérego
(najkorzystniejsza) oferta odpowiadala tresci Specyfikacji istotnych warunkow
zamdwienia, a nastgpnie wybér i udzielenie zamdéwienia innemu wykonawcy, czym
naruszono art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz, U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.) — str. 115
- 116 protokotu.

Zgodnie z brzmieniem art. 24 ust. 2 pkt 4 Prawa zamdwieh publicznych
Z postgpowania wyklucza sie¢ wykonawcow, ktorzy nie wykazali spelniania
warunkow udzialu w post¢gpowaniu;

b) udzielenie Przedsigbiorstwu Budowlano-Ustugowemu LESZCZYNSKI Andrzej
Leszczynski (realizujagcemu zadanie inwestycyjne: Odbudowa Szkoly Podstawowej
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w Nowej Wsi na podstawie umowy z dnia 5 lipca 2010r. za ceng : 875.947,63 zl)
dwoch zamowien na dodatkowe roboty:

- umowa nr 1dod./NW-RS/2010 z dnia | wrzesnia 2010t. za ceng 240.437,89 4,

- umowg nr 2dod/NW-RS/2010 z dnia 21 pazdziernika 2010r. za ceng

29.340,09 z1,
bez stosowania przepisdw o zamowieniach publicznych, czym naruszono
postanowienia art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — str. 137 -
140 protokotu.

Zpodnie z brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt 1 Prawa zamdwien publicznych cyt.
ustawe stosuje_si¢ do udzielania zamoéwien publicznych m. in. przez jednostki
sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych.

W mysl art. 9 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych sektor finansow
publicznych tworza jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki oraz jednostki
budzetowe.

Dokonanie przez zamawiajgcego zapisu w tresci obu umoéw, ze zostaly one
zawarte zgodnie z § 6 umowy gléwnej z dnia 5 lipca 2010r., ktéry z kolei okresla, ze
w przypadku powstania koniecznodci wykonania robot dodatkowych nie objgtych
dokumentacjg techniczng zamawiajacy dokona zaméwienia z wolnej rgki w trybie
art. 67 ust. 1 pkt 5 Prawa zaméwien publicznych w sytuacji, gdy nie zachowano
procedur okreslonych t3 ustawa (w tym brak protokoléw post¢powan), nie moze by¢
uznane za zastosowanie trybu z wolnej reki.

Brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy na nw. umowach powodujacych powstanie

zobowigzan pieni¢znych:

- zawartej w dniu 5 lipca 2010r. z Przedsi¢biorstwem Budowlano-Uslugowym
LESZCZYNSKI Andrzej Leszczynski z ceng 875.947,63 zt — str. 139 - 140
protokotu,

- zawartej w dniu 30 listopada 2010r. z Zakladem Ogoélnobudowlanym Instalatorstwo
Sanitarne, Grzewcze 1 Gazowe Henryk Oglaza z ceng 38.253,02 zt — str. 144 - 145
protokotu,

- zawartej w dniu 25 pazdziernika 2010r. z Przedsi¢biorstwem Handlowym
"STELLA" Andrzej Stella z ceng 115.640,77 zt — str. 147 protokotu,

- zawartej w dniu 1 pazdziernika 2010r. z PROJ-BUD Nadzory i Projektowanie z ceng
5.000 zt — str. 147 protokohy,

czym naruszono dyspozycje art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. ¢ samorzgdzie

gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 594).

Stosownie do przywolanego przepisu jezeli czynno$é prawna moze spowodowaé
powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

Przekazanie $rodké6w na zadania z zakresu kultury fizycznej, sportu i rekreacji
realizowanych przez Gminny O$rodek Kultury, Sportu, Turystyki i Zdrowia w
Malborku (instytucje kultury) w formie zakupu uslug zamiast udzielenia dotacji celowe;j
na realizacj¢ tych zadan , co naruszylo art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalnej (tekst jednolity: Dz. U. z
2012r. poz. 406) — str. 179 - 191 protokohu.

Instytucje kultury mogg byé finansowane z budzetu gminy wylacznie poprzez
udzielanie nastepujacych dotacji:
a. na podstawie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej:

- podmiotowej na dofinansowanie dzialalnosci biezacej w zakresie realizowanych

zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow,
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- celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji,
- celowej na realizacje wskazanych zadan i programoéw.

b. na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkéw i opicce nad
zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z poin. zm.) na finansowanie lub
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektéw zabytkowych.

Ponadto ustalono, iz w jednostce nie dostosowano do dnia kontroli Regulaminu
Organizacyjnego do uregulowan wprowadzonych w Zycie ustawa z dnia 21 listopada 2008r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz.1458 z p6zn. zm.) — str. 11 protokolu.

W mysl art. 58 wskazanej ustawy jednostki samorzadu terytorialnego w terminie
6 miesigcy od dnia jej wejscia w Zycie (tj. do dnia 30 czerwca 2009r.) winny dostosowac
swoje statuty oraz regulaminy do zmian z niej wynikajacych.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.  zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,

2,  utworzenie i prowadzenic ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie
informatycznym,

3. opracowanie i przedlozenie organowi stanowiacemu jednostki projektu uchwaly w
sprawie wzorow formularzy zawierajacych wszystkie niezbe¢dne dane do wymiaru i
poboru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci,

4. prawidlowe stosowanie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie dokonywania
weryfikacji deklaracji podatkowych, wydawania decyzji o umorzeniu podatkow,
naliczaniu optaty prolongacyjnej oraz dokonywania przypiséw zobowigzan
podatkowych,

5.  stosowanie przy sprzedazy mieszkan komunalnych stawek bonifikaty zgodnie
z zasadami okreslonymi w stosownej uchwale Rady Gminy Malbork,

6.  prawidlowe stosowanie ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zakresie sprzedazy
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej oraz oddawania w dzierzawe nieruchomosci
gminnych, a takze zaniechanie obcigzania nabywcoéw nieruchomo$ci kosztami ich
wyceny,

7.  dokonywanie korekty odpisu na Zakltadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
w prawidlowej wysokosci, a takze uregulowanie wspdlnego prowadzenia dziatalnosci
socjalnej przez Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Kultury, Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej i Gminny Zaklad Gospodarki Komunalnej zgodnie z wymogami ustawy
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych,

8.  wydatkowanie §rodkéw okreslonych stosowna uchwala rady gminy jako wydatkow
niewygasajgcych w terminie okreslonym przez organ stanowiacy, a w przypadku ich
niewykorzystania — przekazanie ich na dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

9. prawidlowe stosowanie wustawy Prawo zaméwien publicznych przy udzielaniu
zamdwien publicznych,

10. przestrzeganie obowiazku skladania kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy lub osobg
przez niego upowazniona na umowach powodujagcych powstanie zobowigzan
pieni¢znych gminy,



11. przekazywanic $rodkéw na zadania z zakresu kultury fizycznej, sportu i rekreacji
realizowanych przez gminng instytucj¢ kultury w formie dotacji celowej na realizacje
tych zadan.

Prosze rdwniez wyeliminowac wszystkie pozostate uchybienia
i nieprawidlowosci wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecenn moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu («godnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

Do wiadomosci:
Pan Michat Blachut - Przewodniczacy Rady Gminy Malbork




