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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/68/26/K/1/2017 Gdansk, dnia 12 marca 2018 1.

Pan
Marcin Kwiatkowski
Wéjt Gminy Malbork

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdafisku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych . izh obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 27 wrzesnia 2017 r. do dnia 12 stycznia 2018 r. kontrole
kompleksowg gminy Malbork.

Wyniki kontroli zostaty ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
12 stycznia 2018 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujgcej lata: 2013 - 2016 oraz inne okresy w miar¢ potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:
1. ewidencjonowanie w 2016 r. niektérych zdarzen gospodarczych niezgodnie z ustawa

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 395),

a mianowicie:

a) nieprawidlowe ujgcie w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 011 —
»Srodki trwale” nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ gminy miejskiej Malbork
(zabudowanej dzialki nr 56 o powierzchni 1059m®> w Malborku), przekazanej
gminie Malbork w_uZzytkowanie na czas nieoznaczony na cele statutowe (na
siedzibg Urzedu Gminy), czym naruszono art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci
— str. 181 protokotu kontroli.
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b)

Nieobjecie ewidencja ksiggowa majatku gminy, tj. 7 nieruchomosci
zabudowanych, w ktorych znajduja si¢ $wietlice przekazane Gminnemu
Osrodkowi Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystyki i Zdrowia w Malborku na
podstawie uméw uzyczenia zawartych w czerwcu 2013 r. na czas nieokreslony,
czym naruszono art. 4 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci — str. 181 - 183 protokotu.

Zgodnie z art. 4 ust. 1w/w ustawy jednostki obowigzane sg stosowaé przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajagc sytuacje
majgtkowsg i finansowa oraz wynik finansowy. Zgodnie natomiast z trescia ust. 2
tego przepisu zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich trescig
ekonomiczna.

Forma prawna, na podstawie ktorej nieruchomo$¢ zostala oddana do
uzytkowania, jest ograniczonym prawem rzeczowym, na ktére skladajg si¢ prawo
do uzywania rzeczy i prawo do pobierania z tego tytulu pozytkéw — zgodnie
z art. 244 Kodeksu cywilnego.

Przy zawarciu umowy uzytkowania nie nastepuje przeniesienie wlasnosci
nieruchomos$ci, za§ uzytkowanie jest prawem majgtkowym o charakterze
niezbywalnym.

Z istoty uméw uzytkowania wynika, ze przekazane na ich podstawie sktadniki
majgtku prawnie pozostaja wlasnoscia podmiotu, ktéry je oddal bioracemu.
Umowa ta nie powoduje réwniez utraty kontroli nad przekazywanymi na jej
podstawie sktadnikami majatku.

Zatem nie ma podstaw do wykazywania nieruchomosci otrzymanej od miasta
Malborka w ewidencji bilansowej srodkéw trwalych Urzedu Gminy Malbork,
w przeciwiefistwie do nieruchomosci przekazanych w uzyczenie Gminnemu
Osrodkowi Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystyki i Zdrowia w Malborku, ktére to
w tej ewidencji winny by¢ ujete.

Nieruchomosci te powinny figurowa¢ réwniez w ewidencjach
pozabilansowych jednostek je uzytkujacych, na przeznaczonym do tego koncie
090 - ,,Obce $rodki trwate”.

Wykazanie rozbieznych danych w sprawozdaniach finansowych i budzetowych dot.
tego samego okresu, a mianowicie:

a)

b)

w lgcznym Zestawieniu zmian w funduszu budzetu sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2016 r. wykazano 21.506.559,56 zt (poz.1.2.2. — zrealizowane dochody
budzetowe), natomiast w lacznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2016 r. i w sprawozdaniu Rb — NDS za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2016 r. wykazano 21.509.942,56 z1, tj. wiecej o 3.383 zt
(prawidlowg jest kwota 21.506.559,56 z});

w lagcznym Zestawieniu zmian w funduszu budzetu sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2016 r. wykazano 22.353.403,51 zt (poz.1.1.2. — zrealizowane wydatki
budzetowe), natomiast w sprawozdaniu Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2016 r. i w sprawozdaniu Rb — NDS za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2016 r. wykazano 22.421.677,51 zl, tj. wigcej o 68.274zl,
(prawidlows jest kwota 22.421.677,51 z1),

czym naruszono § 9 ust. 1 1 2 obowigzujacego do dnia 12 stycznia 2018 r.
rozporzagdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pdzn. zm.)
W zw. z postanowieniami rozdziatlu 1, 4 1 6 Zalgcznika Nr 39 do w/w rozporzadzenia -
Instrukcja sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zw. z § 20 ust. 1
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pkt 4 obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2017 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budietu pahistwa, budzetow jednostek samorzqgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 760) — str. 26
protokotu.

Zgodnie z trescig § 9 ust. 1 i 2 w/w rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej kierownicy jednostek s3 obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;j.

Stosownie do tredci art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Natomiast z rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci (..)
wynika, ze sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego sklada sie
m. in. z lacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace
zzestawien zmian w funduszu  samorzadowych jednostek  budzetowych
1 samorzgdowych zakladéw budzetowych, zawierajacego informacje w zakresie
ustalonym w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia (j. we wzorze sprawozdania).

W obowiazujagcym stanie prawnym powyzsze zagadnienia sg regulowane przez
rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109) oraz rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 1. poz. 1911).

Prowadzenie ewidencji podatkowej podatkéw bez wyodrebnienia w kazdym rodzaju
podatkéw odrebnego konta analitycznego, czego wymaga § 11 ust. 3 pkt 11 ust. 4 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) — str. 30 protokotu.

Zgodnie z § 11 ust. 3 pkt 1 w/w rozporzadzenia konta szczegélowe prowadzone sg
do kont analitycznych i stuzg do rozrachunkéw z podatnikami - z tytulu podatkow,
ktére podlegaja przypisaniu na ich kontach. Zgodnie natomiast z ust. 4 pkt 1 tego
paragrafu, konta okreslone w ust. 3 prowadzi si¢ w nastepujacy sposéb: dla kazdego
podatnika i inkasenta prowadzi si¢ odrebne konto w kazdym podatku.

Nieprawidlowosci w zakresie pobierania w 2016 r. podatkéw lokalnych, a mianowicie:
a) niepodjecie czynnosci sprawdzajacych wobec 2 podatnikéw bedacych osobami
prawnymi, kt6rzy nie dopelili obowiazku zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci okreslony w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1785
z pbzn. zm.), czym naruszono art. 272 pkt 1 lit. a w zw. z art. 274a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa — str. 31 protokotu,
b) niepodj¢cie czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikow, ktorzy zlozyli
deklaracje podatkowe z opéZnieniem, a mianowicie:
- wobec 11 podatnikéw bedacych osobami prawnymi (na 55 podatnikéw
objetych czynnosciami  sprawdzajacymi), ktorzy ztozyli deklaracje



niezawierajace wszystkich wymaganych danych o nieruchomosciach — str. 31

protokotu,

- wobec 2 podatnikéw podatku od nieruchomosci bedacych osobami prawnymi,
gdzie opdznienie wyniosto 157 i 17 dni — str. 31 i 34 protokotu,

- wobec 3 podatnikéw podatku rolnego bedacych osobami prawnymi (na 20
podatnikéw objetych czynnosciami sprawdzajgcymi), gdzie opdznienie
wyniosto 3 i 11 dni — str. 37 protokohu,

- wobec 6 podatnikow podatku od $rodkéw transportowych bedacych osobami
fizycznymi (na 12 podatnikéw objetych czynnosciami sprawdzajgcymi), gdzie
opo6znienie wyniosto od 3 do 224 dni — str. 42 protokohu,

tj. po terminach okreslonych w art. 6 ust. 9 pkt 1 i art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych oraz w art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1892),
czym naruszono art. 272 pkt 1 lit. a w zw. z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn.
zm.).

Stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej,
jednostki  organizacyjne Agencji Nieruchomosci Rolnej (w  brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1 wrzesnia 2017 r.: jednostki organizacyjne Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa), a takze jednostki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg obowigzane sklada¢, w terminie do dnia
31 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia
przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli
obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku.

W mysl art. 9 ust. 6 pkt 1 w/w ustawy obowigzek skladania deklaracji na
podatek od $rodkéw transportowych na dany rok podatkowy cigzy na osobach
fizycznych i osobach prawnych begdacych wiascicielami $rodkéw transportowych, w
terminie do dnia 15 lutego, a jezeli obowiazek podatkowy powstat po tym dniu - w
terminie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie tego
obowiazku.

Zgodnie z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spolki, nieposiadajgce osobowosci prawnej,
jednostki organizacyjne Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (w brzmieniu
obowigzujagcym od dnia 1 wrzesnia 2017 r.: jednostki organizacyjne Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa), a takze jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych
sg obowigzane sklada¢, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia gruntéw deklaracje na podatek rolny
na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedhug ustalonego wzoru, a
jezeli obowigzek podatkowy powstatl po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku.

Natomiast organ podatkowy — stosownie do przywolanych przepiséw ustawy
Ordynacja podatkowa — dokonujac czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu m.
in. sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji podatkowej moze zazadaé
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwaé do jej
zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala ztozona mimo takiego obowigzku. ’

¢) Dokonywanie przypisow zobowigzan podatkowych w podatku od nieruchomosci
oraz w podatku rolnym przed data dorgczenia decyzji podatnikowi, tj. przed
terminem powstania zobowigzania podatkowego (w przypadku 433 na 620



podatnikéw objetych czynnosciami sprawdzajacymi), czym naruszono art. 21 § 1

pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa — str. 36, 39 - 40 protokothu.

Zgodnie z trescig wskazanego przepisu zobowiazanie podatkowe powstaje
zdniem dorg¢czenia decyzii organu podatkowego ustalajacej wysoko$¢ tego
zobowigzania.

Stosownie natomiast do tresci § 2 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U.
Nr 208, poz. 1375) przypis oznacza zobowigzanie podatkowe stanowiace obciazenie
konta podatnika.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia do udokumentowania przypiséw
lub odpiséw stuzg decyzje.

d) Niepodjecie czynnosci  sprawdzajacych wobec podatnikow  podatku od
nieruchomosci bedacych osobami prawnymi (czynnosciami sprawdzajacymi objeto
55 podatnikow):

- W 6 przypadkach podatnicy zastosowali stawki podatku dla gruntéw pozostatych,
zamiast stawek dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci
gospodarczej, w skutek czego podatek od nieruchomosci zostat zanizony — str. 32
- 34 protokotu,

- w 1 przypadku podatnik nie wykazal powierzchni budynkéw lub ich czesci
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci — str. 32 protokotu,

- w 3 przypadkach podatnicy zdeklarowali wykazane nieruchomosci jako
zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 41 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych — str. 32, 34 protokotu,

Czym mnaruszono art. art. 272 pkt 2 i 3 w zw. z art. 274 ust. 1 ustawy Ordynacja

podatkowa.

Stosownie do brzmienia art. 272 pkt 2 i 3 ww. ustawy organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajagcych majgcych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci zlozonych deklaracji podatkowych oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 274 § 1 ww. ustawy w razie
stwierdzenia, ze deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omytki,
badz ze wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy
w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien:

— koryguje deklaracjg, dokonujgc stosownych poprawek lub uzupelnien, jezeli
zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty zwrotu
podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
5.000 zi;

— zwraca si¢ do skladajgcego deklaracje o jej skorygowanie oraz zitozenie
niezbgdnych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje
zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢.

Art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych stanowi, iz zwalnia
si¢ od podatku od nieruchomosci budynki gospodarcze lub ich czgsci: a) shuzace
dziatalnosci lesnej lub rybackiej, b) polozone na gruntach gospodarstw rolnych,
stuzagce wylacznie - dziatalnosci rolniczej, c) zajete na prowadzenie dziatow
specjalnych produkcji rolne;.

Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 1 pkt 10 tej ustawy zwalnia si¢ od podatku od
nieruchomosci grunty stanowiace nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione
i zakrzewione, z wyjatkiem zaje¢tych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.




Wydanie w 2016 r. 49 decyzji administracyjnych dot. zezwolen na zajgcie pasa
drogowego (na 50 decyzji objetych czynnosciami sprawdzajacymi) w odniesieniu do
drog niebgdacych publicznymi drogami gminnymi, czym naruszono art. 20 pkt 8
iart. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22017 r. poz. 2222 z p6zn. zm.) — str. 52 - 55 protokotu.

Wskazane przepisy ustawy o drogach publicznych maja zastosowanie wylacznie
do drég publicznych, zdefiniowanych w art. 1 i 2 tej ustawy, tj. drog krajowych,
wojewodzkich, powiatowych i gminnych. Do drég gminnych — zgodnie z art. 7 ust. 1
ww. ustawy — zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii,
stanowigce uzupelniajgca sie¢ drég stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem
drég wewngtrznych. Zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje w drodze
uchwaty rady gminy po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu (ust. 2 tego
artykutu).

Ustalenie oplaty za zajecie pasa drogowego w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych jest zatem mozliwe jedynie wobec zajecia drogi publicznej (a nie np. drogi
wewngtrznej) i musi nastgpi¢ w formie decyzji administracyjne;.

Wymienione uregulowania nie daja podstaw prawnych do ustalania oplaty za
zajecie pasa drogowego w drodze decyzji administracyjnej w odniesieniu do drog
wewnetrznych, ktérych czesci moga by¢ wydzierzawiane jako mienie gminy na
zasadach og6lnych w drodze uméw cywilnoprawnych.

Oglaszanie w latach: 2015 — 2016 wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w telewizji internetowej TV Malbork zamiast w prasie lokalne;, czym
naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pézn. zm.) — str. 63 - 70
protokotu.

Zgodnie z w/w przepisem, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2016 r.
wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie,
najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wilasciwego
urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznei
wiadomodci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych whasciwego urzedu.

W aktualnym stanie prawnym (tj. od dnia 1 stycznia 2017 r.) powyzszy przepis
stanowi, ze wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawg. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni
w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych
wlasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej,
przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej
wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacie
0 zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie
ktérego potozona jest nieruchomosé.

Nienaliczanie w 1 przypadku (na 11 objetych czynnosciami sprawdzajacymi) w latach:
1993 - 2016 oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego wobec uzytkownika
wieczystego — Parafii Rzymsko-Katolickiej pw. Sw. Jézefa w Malborku (dotyczy
dziatek Nr: 97/12, 97/14, 98,4 98/5, 99,4 i 99/5 o lacznej powierzchni 1,97 ha), czym
naruszono art. 41 ust. 1 obowigzujacej do dnia 31 grudnia 1997 r. ustawy z dnia
29 kwietnia 1985 1. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 z p6zn. zm.) oraz art. 71 ust. 1 obecnie
obowigzujacej ustawy o gospodarce nieruchomosciami — str. 84 - 85 protokotu.
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W dniu 18 listopada 1992 r. Rada Gminy w Malborku podjela uchwale
Nr VI/18/92 w sprawie przekazania na rzecz Parafii Rzymsko-Katolickiej pod
wezwaniem Sw. Jozefa w Malborku ul. Koscielna 5, gruntéw polozonych we wsi
Czerwone Stogi, gdzie w § 1 tej uchwaty postanowila o nieodplatnym przekazaniu w
uzytkowanie wieczyste na rzecz ww. Parafii gruntow oznaczonych nr geodezyjnymi:
97/12, 97/14, 98/4, 98/5, 99/4, 99/5 polozonych we wsi Czerwone Stogi z
przeznaczeniem na urzadzenie cmentarza parafialnego. Jako podstawe podjecia tej
uchwaly wskazano m. in. art. 42 ust. 1 i 2 ustawy z dnia z dnia 17 maja 1989 r. o
stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(obecne brzmienie tytulu ustawy: ustawa o stosunku Pavistwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej; tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 380) oraz art. 4 ust. 6
ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci.

W wykonaniu tej uchwaty Wéjt Gminy Malbork aktem notarialnym Repertorium
A nr 629/1993/93 z dnia 4 lutego 1993 r. oddat parafii w/w dziatki w uzytkowanie
wieczyste (na okres 99 lat) na urzadzenie cmentarza parafialnego. W akcie tym
zapisano, iz oplaty: pierwsza i roczna wyniostyby okreslone kwoty, jednakze Rada
Gminy Malbork podjg¢ta w dniu 18 listopada 1992 r. uchwale nr VI/18/92
o nieodplatnym przekazaniu gruntu Parafii (§ 3w zw. z § 1 w/w umowy).

Do czasu niniejszej kontroli cmentarz parafialny nie zostat urzadzony.

W dniu zawarcia przedmiotowej umowy uzytkowania wieczystego obowigzywata
ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci (tekst jednolity: Dz. U. z 1991 . Nr 30, poz. 127 z p6zn. zm.), a kwestie
dotyczace oplat z tytulu uzytkowania wieczystego uregulowane zostaly w jej
rozdziale 5.

W art. 41 ust. 1 tej ustawy okreslono, ze oplaty za uzytkowanie wieczyste i zarzad
ustala si¢ w formie optat rocznych, z tym ze pierwsza oplata nie moze by¢ wigksza niz
25% ceny, lecz nie nizsza niz 15% ceny.

Zasadg byla wigc odplatnosé uzytkowania wieczystego, jakkolwiek ustawa
przewidywala tez wyjatki od tej zasady.

W art. 4 ust. 2 tej ustawy przewidziano mozliwo$é nieodplatnego oddania gminie
w uzytkowanie wieczyste gruntéw stanowigcych wiasno$é Skarbu Panstwa, jak
rowniez mozliwos¢ nieodplatnego oddania Skarbowi Panstwa lub innej gminie
w uzytkowanie wieczyste gruntéw stanowiacych whasnosé gminy.

Z kolei w art. 4 ust. 6 (w brzmieniu obowigzujacym w chwili zawarcia
przedmiotowej umowy) przewidziano, ze osobom prawnym oraz osobom fizycznym,
ktore prowadzg dziatalnos¢ charytatywna, opiekuricza, kulturalna, lecznicza, oswiatowa
1 wychowawczg oraz sportowo-turystyczna, grunty, o ktérych mowa w ust. 1, moga
by¢ sprzedawane za ceng¢ obnizong lub oddawane nieodplatnie w uzytkowanie
wieczyste lub uzytkowanie, na cele nie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
zarobkowe;.

Jednakze w omawianym przypadku (tj. prowadzenia cmentarza) te regulacje nie
mialy zastosowania, bowiem prowadzenia cmentarza nie mozna zaliczy¢ do zadnego
zw/w rodzajow dziatalnosci uprawniajacych do nieodplatnego uzytkowania
wieczystego.

W aktualnym stanie prawnym kwestie dotyczace oddawania w uzytkowanie
wieczyste gruntu nalezacego do jednostek samorzadu terytorialnego zawarte zostaty w
ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 tej ustawy, z zastrzezeniem wyjatkow wynikajgcych
zustaw, nieruchomosci moga by¢ przedmiotem obrotu. W szczeg6lnosci
nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie, oddania w
uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty zarzad,
atakze mogg by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako
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wklady niepieni¢zne (aporty) do spétek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych
przedsigbiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji.

Zgodnie natomiast z art. 71 ust. 1 ww. ustawy za oddanie nieruchomosci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste pobiera si¢ pierwsza oplate i oplaty roczne.

Przepis ten pozostaje w korelacji z art. 238 Kodeksu cywilnego, w ktérym zawarto
0g0lna regule, ze uzytkownik wieczysty uiszcza przez czas trwania swego prawa oplate
roczng.

Zasadg jest wiec odplatnos¢ za uzytkowanie wieczyste, oplata z tego tytutu ma
bowiem stanowi¢ ekwiwalent za korzystanie przez uzytkownika wieczystego z gruntu
Skarbu Panstwa lub gruntu nalezacego do jednostek samorzadu terytorialnego, badz ich
zwigzkow, z wylgczeniem innych oséb w granicach, okreslonych przez ustawy i zasady
wspolzycia spolecznego oraz przez umowe¢ o oddanie go w uzytkowanie wieczyste
(art. 233 Kc).

Wyjatki od powyzszej zasady zostaly przewidziane ustawami, ktore jednak nie
przewidujg zwolnienia z tytulu prowadzenia cmentarza.

W $wietle powyzszego brak podstaw prawnych do niepobierania od parafii oplat
za uzytkowanie wieczyste.

Ponadto w zw. z faktem nieurzagdzenia cmentarza gmina winna rozwazy¢
mozliwo$¢ zadania rozwigzania w/w umowy uzytkowania wieczystego, stosownie
bowiem do brzmienia art. 33 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wtasciwy
organ moze zada¢ rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego przed uplywem
ustalonego okresu stosownie do art. 240 Kodeksu cywilnego, jezeli uzytkownik
wieczysty korzysta z tej nieruchomosci w sposob sprzeczny z ustalonym w umowie,
a w szczegollnosci, jezeli nie zabudowal jej w ustalonym terminie.

Odbywanie w 2016 r. podrozy stuzbowych samochodami osobowymi nalezgcymi do
pracownikow, bez uprzedniego zlozenia przez pracownikow wnioskOw o wyrazenie
zgody na wykonanie podrézy stluzbowych samochodem osobowym (we wszystkich
objetych czynnosciami sprawdzajgcymi przypadkach — sprawdzeniem objeto miesigce:
maj, sierpien i listopad 2016 r.), czym naruszono § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej Ilub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r. poz.167) —
str. 92 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem na wniosek pracownika pracodawca moze
wyrazi¢ zgode na przejazd w podrozy krajowej lub podrézy zagranicznej samochodem
osobowym, motocyklem lub motorowerem nieb¢dagcym wiasnoscig pracodawcy.

Zawyzenie w 2016 r. odpisu na rachunek ZFSS o kwote 1.423,93 zt poprzez biedne
dokonanie w koficu roku korekty liczby oso6b zatrudnionych w zakladzie pracy do
faktycznej przecigtnej liczby oso6b zatrudnionych oraz zwigkszenie liczby emerytéw
irencistow (w zwigzku z przejSciem 2 oséb na emerytur¢ w trakcie roku), co nie
znajdowalo oparcia w ustawie z dnia z 4 marca 2004 r. o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2191 z p6zn. zm.) w zZw.
z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) — str. 100 - 101
protokotu.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu s$wiadczer socjalnych
fundusz ten tworzy si¢ z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do
przecietnej liczby zatrudnionych. Natomiast wysokos¢ odpisu podstawowego, o ktérym
mowa w ust. 1, wynosi na jednego zatrudnionego, z zastrzezeniem ust. 2a i 3, 37,5%
przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej W roku
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10.

poprzednim lub w drugim pétroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne
wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzszg (ust. 2 tego artykutu).

Zgodnie z § 1 ww. rozporzadzenia podstawe naliczania odpisu na zakladowy
fundusz $wiadczeri socjalnych stanowi przecigtna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba 0s6b zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koricu roku
do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy).

Z tredci art. 5 ust. 5 ww. ustawy wynika jedynie, ze pracodawcy sprawujacy opieke
socjalng nad emerytami i rencistami, w tym takze ze zlikwidowanych zakladéw pracy,
mogg zwigkszy¢ Fundusz o 6,25% przecietnego wynagrodzenia miesi¢cznego na
kazdego emeryta i rencist¢ uprawnionego do tej opieki.

W oparciu o powyzsze nalezy zauwazy¢, ze wydane na podstawie ww. ustawy
przywolane wyzej rozporzadzenie (jak wynika zaréwno z jego tytulu jak i tresci)
zawiera uregulowania odnoszace sie wylacznie do pracownikéw (a nie bylych
pracownikow/emerytéw), zatem nie mozna okreslonych w nim zasad stosowaé
w odniesieniu do pozostatych kategorii 0s6b uprawnionych do korzystania z Funduszu.

Tutejsza Izba podziela poglad zawarty w komentarzu Anny Kopy$¢ do art. 5 ust. 5
ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych, zgodnie z ktérym ,, zwiekszenie
lub zmniejszenie stanu emerytéw w zakladzie pracy w ciqgu roku kalendarzowego nie
powoduje koniecznosci dokonania korekty odpisu na ZFSS. Podeimujgc decyzje
0 zwigkszeniu odpisu z tego tytutu, pracodawca przyimuje liczbe 0séb majacych status
emeryta lub rencisty wg stanu na 1 stycznia danego roku kalendarzowego. Mimo ze ich
liczba moze si¢ w ciggu roku waha¢, nie ma koniecznosci jej koryeowania.”
(https://sip.legalis.pl/document-ﬁﬂl.seam?documentId=mjuwelrsga2tcmbzgm2ts).

Ubezpieczenie w latach: 2016 - 2017 czionkoéw - ochotniczych strazy pozarnych

z 3 jednostek ochotniczych strazy pozarnych z terenu gminy Malbork od nastepstw

nieszczesliwych wypadkéw w ,,Strazackim Funduszu Wypadkowym” prowadzonym

przez Oddzial Wojewddzkiego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP

w Gdansku (roczna sktadka wyniosta 1.200 zb), ;. ubezpieczenie w/w 0s6b

w podmiocie (stowarzyszeniu) nie bedacym instytucja ubezpieczeniows, przy

jednoczesnym braku ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej, czym naruszono

art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej

(tekst jednolity z 2009 r.: Dz. U. Nr 178, poz. 1380 z pozn. zm.) — str. 113 protokohu.
Zgodnie z przywolanym przepisem gmina ma obowiagzek ubezpieczenia

w instytucji ubezpieczeniowej czonkéw ochotniczej strazy pozarnej i mlodziezowej

druzyny pozarniczej; ubezpieczenie moze byé imienne lub zbiorowe nieimienne.
Prowadzenie dzielno$ci ubezpieczeniowej na terenie kraju mozliwe jest wylgcznie

na zasadach wskazanych w ustawie z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dziatalnodci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 . poz. 1170 z pézn.
zm.), gdzie w art. 3 ust. 1 pkt 18 i 19 podano definicje legalne podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ ubezpieczeniows i reasekuracyjng, a mianowicie:

— krajowy zaklad ubezpieczen - przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 1. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory uzyskat zezwolenie na wykonywanie dziatalnogci
ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolitei Polskiej;

- krajowy zaklad reasekuracji - przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z siedzibq na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry uzyskal zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci
reasekuracyjnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto z tresci art. 6 cyt. ustawy wynika, ze zaklad ubezpieczen lub zaklad
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reasekuracji moze wykonywac¢ dziatalno$¢ ubezpieczeniowa wylgcznie w formie spotki
akcyjnej, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych albo spéiki europejskiej okreslonej
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie
statutu spotki europejskiej (SE) (Dz. Urz. WE L 294 z 10.11.2001, s. 1, z pézn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 4, s. 251).

11. Niewszczecie w 2016 r. postgpowania administracyjnego i niewydanie decyzji
okreslajgcej wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
6 nieruchomosci, na ktorych w czesci zamieszkuja mieszkaficy, a w czesci nie
zamieszkujg, lecz powstaja odpady komunalne, jak réwniez w przypadku
2 nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne, czym naruszono art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu i czystosci porzgqdku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r.
poz. 1289 z pézn. zm.) oraz postanowienia uchwaly Rady Gminy Malbork
Nr XXII/207/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie odbierania odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych w czesci nieruchomosci
zamieszkujq mieszkaricy, a w czeSci nieruchomosci nie zamieszkujq mieszkarncy,
a powstajq odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2013 r. poz. 514), a takze
postanowienia uchwaty Rady Gminy Malbork Nr IX/85/2015 z dnia 2 grudnia 2015 r.
w sprawie zmiany uchwaly dotyczqcej terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2015 r. poz. 4127)
— str. 178 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem ustawy w razie nieztozenia deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych
watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta
okre$la, w drodze decyzji, wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, bioragc pod uwage dostgpne dane wilasciwe dla wybranej przez rade
gminy metody, a w przypadku ich braku - uzasadnione szacunki, w tym w przypadku
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, $rednig ilo$¢ odpadéw
komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze.

Zgodnie natomiast z § 1 w/w uchwaty Nr XX11/207/2012 Rady Gminy Malbork,
w przypadku nieruchomosci, ktéora w czgéci stanowi nieruchomo$é, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, a w czgéci nieruchomos$¢ na ktérej nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn odebranych pojemnikéw i stawki optaty okreslonej w
uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i stawki tej oplaty.

Stosownie natomiast do tresci § 1w/w uchwatly Nr IX/85/2015 Rady Gminy
Malbork wlasciciele nieruchomosci polozonych na terenie gminy Malbork,
w terminach wskazanych w § 2 ust. 1-3 tej uchwaly, zobowigzani sg do uiszczania na
rzecz gminy oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi: w wysokosci
okreslonej w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a w przypadku jej niezlozenia albo uzasadnionych watpliwosci co do
danych zawartych w deklaracji - w wysokosci okreslonej przez wojta w decyzji
wydanej na podstawie art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Pana Woéjta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usuni¢cia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1. ewidencjonowanie $rodkéw trwalych przekazanych w uzytkowanie zgodnie
z obowigzujacymi przepisami,
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2.  sporzadzanie sprawozdaf finansowych i budzetowych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami,

3. prowadzenie ewidencji podatkowej zgodnie z przepisami rozporzqdzenia w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzqdu terytorialnego,

4.  przestrzeganie postanowien ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie prowadzenia
czynnosci sprawdzajacych,

S.  zaniechanie pobierania oplaty za zajecie pasa drogowego w odniesieniu do drég
wewnetrznych (niebedacych publicznymi drogami gminnymi),

6. oglaszanie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami,

naliczanie oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego,

odbywanie podrézy shuzbowych samochodami osobowymi niebedacymi wiasnoscig
pracodawcy zgodnie z przepisami rozporzgdzenia w sprawie  naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
Jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej,

9.  naliczanie odpisu na ZFSS zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

10. ubezpieczanie cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej w instytucjach ubezpieczeniowych
dzialajacych na podstawie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,

11. wydawanie decyzji okreslajacych wysoko$é oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Prosz¢ réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegllnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolag sprawdzajacg,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Michat Blachut — Przewodniczacy Rady Gminy Malbork.
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