Uchwala Nr 104/g245/1/18
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 25 kwietnia 2018 r.

Dziatajac na postawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2016 r. poz. 561) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

postanawia:

uznaé za zasadne zastrzezenia Wojta Gminy Malbork do wnioskow zawartych w pkt: 2b, 6
oraz oddali¢ zastrzezenia Wojta Gmina Malbork do wnioskow zawartych w pkt: 1a, 2a
wystapienia pokontrolnego Nr WK/0804/68/26/K/1/2017 z dnia 12 marca 2018 r. Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku.

UZASADNIENIE

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
przeprowadzit w okresie od dnia 27 wrze$nia 2017 r. do dnia 12 stycznia 2018 r. kontrole
kompleksowa Gminy Malbork. Celem kontroli - obejmujacej lata: 2013 - 2016 oraz inne okresy
w miar¢ potrzeby - bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat
Rady Gminy Malbork i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamdwien publicznych.

Wyniki kontroli ujeto w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 12 stycznia 2018 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Wéjtowi Gminy Malbork.

W zwigzku z wynikami przeprowadzonej kontroli kompleksowej sformutowane zostalo
wystgpienie pokontrolne o numerze WK/0804/68/26/K/1/2017 z dnia 12 marca 2018 r., w ktorym
wskazano nieprawidlowosci dostrzezone podczas kontroli, jak rowniez zawarto wnioski majace na
celu wusunigcie stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenie ich ponownemu wystgpieniu
w przysztosci.

W wystapieniu pokontrolnym wskazano jako nieprawidtowosci, miedzy innymi:

1) wpkt 1 wystgpienia: ,,ewidencjonowanie w 2016 r. niektorych zdarzen gospodarczych
niezgodnie z ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.
poz. 395), a mianowicie:

a) nieprawidtowe ujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 011 —, Srodki
trwale” nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ gminy miejskiej Malbork (zabudowanej dziatki nr 56
o powierzchni 1059m2 w Malborku), przekazanej gminie Malbork w uzytkowanie na czas

nieoznaczony na cele statutowe (na siedzibe¢ Urzedu Gminy), czym naruszono art. 4 ust. 1 12 ustawy
o rachunkowosci — str. 181 protokotu kontroli.

b) Nieobjecie ewidencja ksiegowa majatku gminy, tj. 7 nieruchomosci zabudowanych,
w ktorych znajduja si¢ Swietlice przekazane Gminnemu OSrodkowi Kultury, Sportu, Rekreacji,
Turystyki 1 Zdrowia w Malborku na podstawie uméw uzyczenia zawartych w czerwcu 2013 r. na
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czas nieokreslony, czym naruszono art. 4 ust. 1 12 wustawy o rachunkowosci —str. 181 - 183
protokotu.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 w/w ustawy jednostki obowigzane sg stosowaé przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie ijasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowg oraz
wynik finansowy. Zgodnie natomiast ztrescig ust. 2 tego przepisu zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych iwykazuje w sprawozdaniach finansowych
zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Forma prawna, na podstawie ktorej nieruchomos$¢ zostala oddana do uzytkowania, jest
ograniczonym prawem rzeczowym, na ktore sktadaja si¢ prawo do uzywania rzeczy iprawo do
pobierania z tego tytutu pozytkow — zgodnie z art. 244 Kodeksu cywilnego.

Przy zawarciu umowy uzytkowania nie nastepuje przeniesienie wtasnosci nieruchomosci, za$
uzytkowanie jest prawem majatkowym o charakterze niezbywalnym.

Z istoty umoéw uzytkowania wynika, Zze przekazane na ich podstawie skladniki majatku
prawnie pozostaja wlasnoscig podmiotu, ktory je oddal biorgcemu. Umowa ta nie powoduje rowniez
utraty kontroli nad przekazywanymi na jej podstawie sktadnikami majatku.

Zatem nie ma podstaw do wykazywania nieruchomos$ci otrzymanej od miasta Malborka
w ewidencji bilansowej S$rodkow trwatych Urzedu Gminy Malbork, w przeciwienstwie do
nieruchomos$ci przekazanych w uzyczenie Gminnemu Os$rodkowi Kultury, Sportu, Rekreacji,
Turystyki 1 Zdrowia w Malborku, ktore to w tej ewidencji winny by¢ ujete.

Nieruchomosci te powinny figurowaé rowniez w ewidencjach pozabilansowych jednostek je

uzytkujacych, na przeznaczonym do tego koncie 090 - ,,Obce $rodki trwate™’;

2) wpkt 2 wystgpienia: ,,Wykazanie rozbieznych danych w sprawozdaniach finansowych
1 budzetowych dot. tego samego okresu, a mianowicie:

a) w lacznym Zestawieniu zmian w funduszu budzetu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016 .
wykazano 21.506.559,56 zt (poz.1.2.2. — zrealizowane dochody budzetowe), natomiast w tacznym
sprawozdaniu  Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. i w sprawozdaniu Rb — NDS za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. wykazano 21.509.942,56 z, tj. wigcej o 3.383 zt
(prawidtowg jest kwota 21.506.559,56 z});

b) w tacznym Zestawieniu zmian w funduszu budzetu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016 r.
wykazano 22.353.403,51 zt (poz.l.1.2. —zrealizowane wydatki budzetowe), natomiast
w sprawozdaniu Rb —28S zwykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. i w sprawozdaniu Rb — NDS za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. wykazano 22.421.677,51 zi, tj. wigcej o 68.274 zt,
(prawidlowg jest kwota 22.421.677,51 zt), czym naruszono § 9 ust. 1 1 2 obowigzujacego do dnia 12
stycznia 2018 r. rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z2016 r. poz. 1015 zpodzn. zm.) w zw.
z postanowieniami rozdziatu 1, 4 16 Zalacznika Nr 39 do w/w rozporzadzenia - Instrukcja
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego
oraz art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci wzw. z § 20 ust. 1 pkt 4 obowigzujacego do dnia 31
grudnia 2017 r. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych

zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
Sfunduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 760) — str. 26 protokotu.

Zgodnie z trescig § 9 ust. 1 12 w/w rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
kierownicy jednostek sag obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie 1 prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym 1 formalno-rachunkowym, akwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 wustawy o rachunkowosci zdarzenia, wtym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i1 wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie

z ich trescia ekonomiczna.

Natomiast z rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...) wynika, ze
sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego sktada si¢ m. in. z tgcznego zestawienia
zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace z zestawien zmian w funduszu samorzadowych
jednostek budzetowych isamorzadowych zakladow budzetowych, zawierajagcego informacje
w zakresie ustalonym w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia (tj. we wzorze sprawozdania).

W obowigzujacym stanie prawnym powyzsze zagadnienia sg regulowane przez rozporzadzenie
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. z 2018 r. poz. 109) oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).”;

3) wpkt. 6 wystgpienia: ,Oglaszanie w latach: 2015 —2016 wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w telewizji internetowej TV Malbork zamiast w prasie lokalnej, czym
naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z p6zn. zm.) — str. 63 - 70 protokotu.

Zgodnie z w/w przepisem, w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2016 r. whasciwy
organ sporzadza ipodaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten
wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu

tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny

sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wilasciwego
urzedu.

W aktualnym stanie prawnym (tj. od dnia 1 stycznia 2017 r.) powyzszy przepis stanowi, ze
wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten
wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach
internetowych wilasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowe;,
przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody
w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu

wla$ciwy organ podaje do publiczne] wiadomo$ci przez ogloszenie w prasie lokalne] o zasiegu

obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego polozona jest nieruchomo$é.”
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W odniesieniu do wyzej stwierdzonych nieprawidlowosci w wystgpieniu pokontrolnym Prezes
tut. Izby, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zawarta
wnioski o spowodowanie usuni¢cia przedstawionych nieprawidlowos$ci poprzez:

1) ewidencjonowanie  $§rodkow  trwalych  przekazanych  w uzytkowanie  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami;

2) sporzadzanie sprawozdan finansowych 1 budzetowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

6) oglaszanie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

Ponadto w przedmiotowym wystgpieniu pokontrolnym poinformowano Pana Wojta Gminy
Malbork o przystugujacym prawie zgloszenia zastrzezen do wnioskow zawartych w wystgpieniu
(zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

W dniu 26 marca 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyngto pismo
Wojta Gminy Malbork o sygn. Fn-17/2018 z dnia 19 marca 2018 r., ktorym zgloszono zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego WK/0804/68/26/K/1/2017 z dnia 12 marca 2018 r.

W zastrzezeniach tych, w odniesieniu do pkt 1a wystapienia pokontrolnego, Wojt wskazat, ze,
cyt.

»Ujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy powyzszej nieruchomos$ci nastapito
W oparciu o przepisy szczegolne rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W § 2 pkt 5 niniejszego rozporzadzenia zawarta zostala
definicja $rodkow trwalych —,rozumie si¢ przez to $rodki, o ktorych mowa w art. 3 ust.1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci, w tym S$rodki trwate stanowigce wlasno$¢ skarbu panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby
jednostki™.

W odniesieniu do pkt 2a wystapienia pokontrolnego, Wojt Gminy Malbork wyjasnit, Ze, cyt.:

»Nie zostal naruszony przepis § 9 ust.2, gdyz sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie
z zapisami ewidencji ksiegowej. Roznica w wysokosci 3.383 zt byla wynikiem btednego zapisu
w ewidencji ksiggowej, sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie z zapisami ewidencji.”

W wyjasnieniach Skarbnika Gminy na zapytanie dotyczace roznicy w wysokosci 3.383 zt
w czasie kontroli podano, Ze:

»Roznica dochodéw wykazanych w Rb-27S na 31.12.2016r. apoz.1.2.2 sprawozdania
»Zestawienie zmian funduszu jednostki” w kwocie 3.383 zt dotyczy podatku VAT za 12/2015r.
zaptaconego w miesigcu styczniu 2016 r. W organie podatek VAT za 12/2015 r. zostat zawieszony
na rozrachunkach budzetu (konto 224-2). Dochody na koncie 901 wykazano w kwocie netto (bez
podatku VAT). W jednostce dochody ujmowane sg na koncie 131. Podatek VAT za 12/2015 roku
zaptacony w 01/2016 zostat ujety wjednostce jako zmniejszenie w 01/2016. W przysziosci
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w jednostce ksiegowania roczne zostang dokonane z uwzglednieniem podatku VAT w roku, za ktory
jest nalezny.”

W odniesieniu do pkt 2b wystapienia pokontrolnego, Wojt Gminy Malbork wyjasnit, ze, cyt.:

Nie zostal naruszony przepis § 9 ust. 1 12, gdyz sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie
z zapisami ewidencji ksiegowej oraz rzetelnie 1prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
1 formalno-rachunkowym.

Kwota réznicy w wysokosci 68.274 zt dotyczy wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem
2016 roku. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
ujecie wydatkow niewygasajacych nastepuje w ksiegach budzetu Gminy jako JST na kontach 903
1904, anie w Urzedzie jako w jednostce. Wydatki te wykazywane sa jako wydatki wykonane
w sprawozdaniu Rb-28S budzetu. Dla ujecia tychze wydatkow w ksiegach Urzedu jako jednostki
budzetowe]j rozporzadzenie to nie przewiduje zadnych ksiegowan na dzien 31.12.2016 r. Ujecia
nastepuja jedynie na kontach pozabilansowych.

Potwierdzaja to liczne publikacje i komentarze do planow kont, zawierajace wzory ksiggowan
w tym zakresie. Ujgcie w ewidencji ksiggowej jednostki budzetowej na kontach bilansowych
nastepuje w roku nastgpnym (realizacja i rozliczenie wydatkow niewygastych).

Réwniez w systemie Bestia ujecie wydatkdw niewygasajacych mozliwe jest jedynie
w sprawozdaniu Rb-28S Gminy Malbork jako JST a nie sprawozdaniach jednostkowych Urzedu czy
innej jednostki budzetowe;.

Aby zapewni¢ zgodno$¢ sprawozdania zbiorczego Rb-28S ze sprawozdaniami
jednostkowymi Rb-28S dodatkowo nalezy przygotowaé sprawozdanie jednostkowe Rb-28S dla
budzetu (za grudzien iroczne), w ktorym w kolumnie ,,Wydatki wykonane” przedstawia si¢ tylko
kwoty wydatkow niewygastych wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej do realizacji w roku
przysztym.

W zwigzku z faktem, iz na dzien 31 grudnia nie ujmuje si¢ wydatkow niewygasajacych
w ksiegach Urzedu jako jednostki budzetowej, ani nie sg one wykazywane w sprawozdaniu
jednostkowym Urzedu jako jednostki budzetowej, kwota wydatkow niewygasajacych nie jest
przeksiggowywana pod datg 31.12 na koto 800- Fundusz jednostki w korespondencji z kontem 223-
rozliczenie wydatkow budzetowych.

W zwiazku z powyzszym na konto 800 - Fundusz jednostki odnoszone sg wydatki wykonane
bez wydatkow niewygasajacych. Dlatego tez w sprawozdaniu tgcznym ,Zestawienie zmian
w funduszu, sporzadzanym w szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych zachodza roznice
w stosunku do sprawozdania Rb-28S budzetu o wysoko$¢ wydatkow niewygasajacych.”

W odniesieniu do pkt 6 wystapienia pokontrolnego, Wojt Gminy Malbork stwierdzil, ze, cyt.:

,Ustawodawca na gruncie ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie okreslit terminu
»prasa”. W doktrynie prawa prasowego wyroznia si¢”

-prase¢ zaktadowa, kierowang przez pracownikéw jednego zaktadu pracy;

-sublokalng, ukazujaca si¢ na obszarze jednego miasteczka lub gminy;

-lokalna, adresowang do spotecznosci powiatu badz kilku powiatow;
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-regionalng, obejmujaca swoim zasiggiem terytorium wojewodztwa badz kilku wojewodztw;

-ogodlnokrajowa, kolportowang na obszarze jednego panstwa;

-mi¢dzynarodowa, ktorej odbiorcy mieszkaja w kilku, a nawet kilkunastu panstwa

W zwigzku z powyzszym zasadnym wydaje si¢ si¢gni¢cie do ustawy z dnia 26 stycznia 1984
r. Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5 poz.24 ze zm.). Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 tejze ustawy ,,prasa”
oznacza publikacje periodyczne, ktdre nie tworza zamknigtej, jednorodnej catosci, ukazujace si¢ nie
rzadziej niz raz do roku, opatrzone stalym tytulem albo nazwg, numerem biezacym i data,
a w szczegOlnosci: dzienniki i czasopisma, serwisy agencyjne, state przekazy teleksowe, biuletyny,
programy radiowe i telewizyjne oraz kroniki filmowe; prasg sg takze wszelkie istniejgce 1 powstajace
w wyniku postepu technicznego srodki masowego przekazywania, w tym takze rozglosnie oraz tele-
i radiowezly zaktadowe, upowszechniajace publikacje periodyczne za pomocg druku, wizji, fonii lub

2

innej techniki rozpowszechniania (...) W $wietle cytowanego przepisu pojecie ,,prasy” jest
jednoznacznie szersze od potocznego znaczenia tego zwrotu, ktdre sprowadza si¢ jedynie do postaci
drukowanej (zob. Stownik jezyka polskiego Wydawnictwo Naukowe PWN). Omawiany przepis
obejmuje takze prase rozpowszechniang za pomocg Internetu.

Serwisy internetowe mogg by¢ uznane za pras¢, gdy spelniajg przestanki z definicji prasy
w ustawy Prawo prasowe, tj.: ukazuja si¢ nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone sg stalym tytutlem
albo nazwa, numerem biezacym i datg, nie tworzace zamknigtej jednorodnej catosci (zwigzanej
z fabula, postaciami) imajace ogolnoinformacyjny charakter (tak Ewa Ferenc — Szydetko,
Komentarz do art. 20 ustawy — Prawo prasowe, System Informacji Prawnej Lex Omega 01/2013).

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie III KK/250/10 (OSNKW
2011/3/26) wywiodt, ze przekaz za posrednictwem Internetu, jezeli spelnia wymogi okreslone
w tresci art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 21984 r. — Prawo prasowe (...) jest prasa,
a interwat czasowy w jakim si¢ pojawia determinuje to, czy jest to dziennik, czy tez czasopismo
W rozumieniu art. 7 ust.2 pkt 2 prawa prasowego.

Informacja o umieszczeniu wykazu opublikowana na stronie internetowej TV Malbork jako
staly element, anie jako migawka czy inny element wyswietlany w pewnym odcinku czasu.
W kazdym czasie moze tak informacja przeczyta¢. Od momentu opublikowania jej na portalu
internetowym www.tv.malbork.pl pozostaje ona widoczna do czasu jej usunigcia. W praktyce
informacje o wykazach nie sa usuwane. Po raz pierwszy informacje o wykazie umieszczono w maju
2015 1. i jest ono widoczne do dzi$ (wydruk w zataczeniu).

Reasumujac, jezeli wigc przekaz internetowy udostgpniany za posrednictwem strony
internetowej www.tv.malbork.pl spelnia wymogi okreslone w art. 7 ust.1 pkt 1-2 ustawy Prawo
prasowe —za czym przemawia fakt jego =zarejestrowania w Krajowym Rejestrze Sadowym
Dziennikéw i Czasopism pod Nr 1691, po mysli art. 20 ust.1 ustawy Prawo prasowe — to z pewnoscig
wyczerpuje on znamiona ,,prasy’ wymienione w tej ustawie. Zaktadajac, iz w/w warunek zachodzi,
oddziatywanie tej prasy na obszarze co najmniej powiatu, na ktorego terenie lezy nieruchomo$¢
spowoduje, ze zamieszczenie informacji 0 wywieszeniu tego wykazu na portalu www.tv.malbork.pl
czyni zado$¢ wymogom ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami’.

Do zastrzezen Wojt Gminy Malbork zalaczyt opini¢ prawng sporzadzong w dniu 6 marca
2015 r., dotyczaca definicji ,,prasy”, wydruk z dnia 20 marca 2018 r. informacji o umieszczeniu
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wykazu ze strony www.tv.malbork.pl a takze kopi¢ postanowienia Sagdu Rejonowego w Gdansku XV
Wydziatl Cywilny sygn. akt XV Ns. Rej. Pr 13/15 z dnia 17 lutego 2015 r.
W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium tut. Izby stwierdza, co nastepuje.

Zgodnie z trescig art. 25b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zastrzezenia do
wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych rozpatruja kolegia izb. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko, stosownie do brzmienia art. 9 ust. 4 powotanej wyzej ustawy, zarzut
naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Zgodnie z art. 9 ust.
4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Staro$cie Malborskiemu przystugiwato prawo
zgloszenia zastrzezen do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

Wdniu 25 kwietnia 2018 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
rozpatrujgc wniesione zastrzezenia dokonato analizy tre$ci protokotu kontroli kompleksowej Powiatu
Malborskiego, wystapienia pokontrolnego wynikajacego ztej kontroli oraz przedlozonej
dokumentacji.

W zakresie odnoszacym si¢ do nieprawidlowosci opisanych wpkt 1 a wystapienia
pokontrolnego - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uznato zastrzezenia za
niezasadne.

W $wietle ustalen protokotu kontroli, nie kwestionowanych przez skarzacego, nie ma
watpliwosci, ze w ksigegach rachunkowych Urzedu Gminy Malbork na koncie 011 —,,Srodki trwate”
ujeto nieruchomos$¢ stanowigca wiasno$¢ Miasta Malbork (zabudowang dziatke nr 56 o powierzchni
1059m2 w Malborku), przekazang Gminie Malbork w uzytkowanie na czas nieoznaczony na cele
statutowe (na siedzibe Urzedu Gminy).

Kolegium uznato za prawidtowg argumentacje¢ prawng zawartg w wystapieniu pokontrolnym,
w ktorej ujecie powyzszej nieruchomo$ci w ewidencji Gminy Malbork na koncie 011 ,,Srodki
trwale” okreslono jako zachowanie naruszajace ww. przepisy art. 4 ust. 1 12 ustawy
o rachunkowosci.

W szczegolnosci nalezy si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze: ,Forma prawna, na podstawie
ktérej powyzsza nieruchomos$¢ zostala oddana do uzytkowania, jest ograniczonym prawem
rzeczowym, na ktére skladajg si¢ prawo do uzywania rzeczy i prawo do pobierania z tego tytutlu
pozytkdw — zgodnie z art. 244 Kodeksu cywilnego. Przy zawarciu umowy uzytkowania nie nastepuje
przeniesienie wilasnosci nieruchomosci, za$ uzytkowanie jest prawem majatkowym o charakterze
niezbywalnym. Z istoty uméw uzytkowania wynika, ze przekazane na ich podstawie sktadniki
majatku prawnie pozostaja wlasnoscig podmiotu, ktéry je oddat bioragcemu. Umowa ta nie powoduje
rowniez utraty kontroli nad przekazywanymi na jej podstawie sktadnikami majatku. Zatem nie ma
podstaw do wykazywania nieruchomos$ci otrzymanej od miasta Malborka w ewidencji bilansowej
srodkow trwatych Urzedu Gminy Malbork, (...)”

Odnoszac si¢ do tresci przywotanego przez skarzacego przepisu § 2 pkt 5 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, przez $rodki
trwate rzeczywiscie rozumie si¢ Srodki, o ktorych mowa wart. 3 ust.l pkt 15 ustawy

Id: 13DE9B7C-5C8E-4ABC-BFBB-7FDC2CFBDBFS5



o rachunkowosci, w tym $rodki trwate stanowigce wtasnosc¢ (...) jednostki samorzadu terytorialnego,
otrzymane w (...) uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki. Jednakze, w opinii Kolegium,
przez ,,wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego” nalezy rozumie¢ ,,wtasno$¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego”. Jednostka bowiem, w mys$l przepisu § 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia, jest
jednostka budzetowa i samorzadowy zaktad budzetowy. Ewidencja na koncie 011 ,,Srodki trwale” co
do zasady okresla stan srodkow trwatych stanowigcych wlasno$¢ podmiotu posiadajacego osobowosé
prawng — jednostki samorzadu terytorialnego albo Skarbu Panstwa. W art.3 ust.l pkt 15 ww.
rozporzadzenia przewidziano wyjatek od tej zasady, gdy nie posiadajagca osobowos$ci prawnej
jednostka lub =zakltad budzetowy otrzymaja dang rzecz wuzywanie od tej jednostki
samorzadu terytorialnego, ktorej jednostke organizacyjng stanowig. Taka interpretacja przepisu
pozwala na to, ze nieruchomo$¢ oddana w uzywanie jest zawsze wykazana w ewidencji srodkoéw
trwalych wtasciciela albo nieposiadajgcej osobowosci prawnej jednostki organizacyjnej tegoz
wlasciciela nieruchomosci: jednostki budzetowej lub zaktadu budzetowego.

W konsekwencji Kolegium tut. 1zby postanowito uzna¢ zastrzezenie wniesione przez Wojta
Gminy Malbork do wniosku zawartego w pkt 1a wystapienia pokontrolnego za niezasadne i oddalito
je.

W zakresie odnoszacym si¢ do nieprawidlowosci opisanych w pkt 2a wystgpienia
pokontrolnego - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uznato zastrzezenia za
niezasadne.

W $wietle ustalen protokotu kontroli, nie kwestionowanych przez skarzacego, nie ma
watpliwosci, ze w tacznym Zestawieniu zmian w funduszu budzetu (stanowigcym cze$¢ sprawozdania
finansowego jednostki samorzadu terytorialnego) sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016 r.
wykazano w poz. 1.2.2. ,,Zrealizowane dochody budzetowe” kwote 21.506.559,56 zl, natomiast
w tagcznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. i w sprawozdaniu Rb — NDS za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. wykazano dochody wykonane w kwocie
21.509.942,56 z1, tj. wigkszej o 3.383 zl.

W ocenie Kolegium stuszny byt zatem wniosek zawarty w pkt 2a zaskarzonego wystapienia
pokontrolnego, ze Gmina Malbork nieprawidlowo wykazata wtacznym Zestawieniu zmian
w funduszu budzetu oraz w powyzszych sprawozdaniach jednostki samorzadu terytorialnego dane
ze sobg rozbiezne (w zakresie wielko$ci wykonanych przez gming dochodow za ten sam okres
sprawozdawczy). Zdaniem Kolegium takie dziatanie nalezalo uzna¢ za nieprawidtowe i niezgodne
ze wskazanymi w pkt 2a wystapienia przepisami regulujagcymi zasady sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych. Wykazywana w sprawozdaniach kwota dochodow zrealizowanych
przez ta samg jednostk¢ w tym samym okresie nie powinna si¢ r6znié, jezeli zasady sporzadzania
sprawozdan nie przewidujg szczegdlnego sposobu wyliczania dochodéw na potrzeby tychze
sprawozdan.

Odnoszac si¢ do kwestii kwoty 3.383 zl, stanowigcej kwote zaplaconego podatku VAT,
nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie zart. 1 ust.2 ustawy zdnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow 1ustug (t.j.: Dz.U. 22017 r. poz. 1221 ze zm.), VAT jest dochodem budzetu panstwa.
W zwigzku ztym, majac na wzgledzie tre$¢ art.111 ust.1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j.: Dz.U. z2017 poz. 2077), nie moze stanowi¢ dochodu jednostki
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samorzadu terytorialnego inie powinien by¢ uwzgledniany w dochodach zrealizowanych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w sprawozdaniach Rb-27, Rb-NDS ani w facznym Zestawieniu
zmian w funduszu budzetu.

Wobec powyzszego Kolegium uznalo zarzuty wobec pkt 2a wystapienia pokontrolnego za
niezasadne 1 oddalito je.

Kolegium uznalo natomiast za zasadne zarzuty wobec wnioskow z pkt 2b zaskarzonego
wystapienia pokontrolnego.

W $wietle ustalen protokolu kontroli, nie kwestionowanych przez skarzacego, nie ma
watpliwosci, ze w lacznym Zestawieniu zmian w funduszu budzetu (stanowigcym czeg$¢ sprawozdania
finansowego jednostki samorzadu terytorialnego) sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016 r. w poz.
[.1.2. ,Zrealizowane wydatki budzetowe” wykazano kwote 22.353.403,51 zl, natomiast
w sprawozdaniu Rb —28S zwykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. i w sprawozdaniu Rb — NDS za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. wykazano kwote wydatkow 22.421.677,51 zi, tj.
wigksza 0 68.274zt. Kwota roznicy w wydatkach wykazanych w powyzszych sprawozdaniach
dotyczy wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2016 roku.

Rozstrzygajac zastrzezenia odnosnie pkt 2b wystgpienia Kolegium podzielito opinig¢
wyrazong w nich, ze: ,,Zgodnie z przepisami rozporzqdzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzietu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej ujecie wydatkow niewygasajgcych nastepuje w ksiggach budzetu Gminy
jako JST na kontach 903 i 904, a nie w Urzedzie jako w jednostce. Wydatki te wykazywane sq jako
wydatki wykonane w sprawozdaniu Rb-28S budzetu. Dla ujecia tychze wydatkow w ksiegach Urzedu
Jjako jednostki budzetowej rozporzqdzenie to nie przewiduje Zadnych ksiegowan na dzien 31.12.2016
r. Ujecia nastepujq jedynie na kontach pozabilansowych.

Ujecie w ewidencji ksiggowej jednostki budzetowej na kontach bilansowych nastepuje w roku
nastepnym (realizacja i rozliczenie wydatkow niewygastych).

Rowniez w systemie Bestia ujecie wydatkow niewygasajgcych mozliwe jest jedynie
w sprawozdaniu Rb-28S Gminy Malbork jako JST a nie sprawozdaniach jednostkowych Urzedu czy
innej jednostki budzetowe;j.

Aby zapewni¢ zgodnos¢ sprawozdania zbiorczego Rb-28S ze sprawozdaniami jednostkowymi
Rb-28S dodatkowo nalezy przygotowac sprawozdanie jednostkowe Rb-28S dla budzetu (za grudzien
i roczne), w ktorym w kolumnie ,, Wydatki wykonane” przedstawia sie tylko kwoty wydatkow
niewygastych wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej do realizacji w roku przysziym.

W zwiqzku z faktem, iz na dzien 31 grudnia nie ujmuje si¢ wydatkow niewygasajgcych
w ksiegach Urzedu jako jednostki budzetowej, ani nie sq one wykazywane w sprawozdaniu
jednostkowym Urzedu jako jednostki budzetowej, kwota wydatkow niewygasajgcych nie jest
przeksiegowywana pod datg 31.12 na koto 800- Fundusz jednostki w korespondencji z kontem 223-
rozliczenie wydatkow budzetowych.

W zwigzku z powyzszym na konto 800- Fundusz jednostki odnoszone sq wydatki wykonane bez

wydatkow niewygasajgcych. Dlatego tez w sprawozdaniu lgcznym ,, Zestawienie zmian w funduszu,
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sporzqdzanym w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych zachodzq roznice w stosunku do
sprawozdania Rb-28S budzetu o wysokos¢ wydatkow niewygasajgcych.”

Kolegium uznalo w konsekwencji, ze w przypadku gdy organ stanowiagcy - Rada Gminy
Malbork ustalit wykaz wydatkéw niewygasajacych zuptywem roku budzetowego 2016, mogly
zaistnie¢ roznice migdzy kwotami wydatkéw wykonanych w 2016 roku w sprawozdaniach Gminy
Malbork dziatajacej jako jednostka samorzadu terytorialnego sporzadzanych na podstawie ewidencji
ksiegowe] tejze jednostki a w sprawozdaniu tacznym tej samej gminy za ten sam rok,
uwzgledniajacym dane z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Malbork dziatajacego jako jednostka
budzetowa.

W zwigzku z powyzszym Kolegium uznato zastrzezenia do pkt 2b wystagpienia pokontrolnego
za zasadne.

W zakresie odnoszacym si¢ do nieprawidlowosci opisanych wpkt 6 wystgpienia
pokontrolnego - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uznato zastrzezenia za
zasadne.

W $wietle ustalen protokotu kontroli, nie kwestionowanych przez skarzacego, nie ma
watpliwosci, ze w latach: 2015 — 2016 informacje o wykazach nieruchomosci przeznaczonych przez
Gmin¢ Malbork do sprzedazy zamieszczano w telewizji internetowej TV Malbork, zamiast w prasie
lokalnej w rozumieniu potocznym, tj. w prasie drukowane;j.

Kolegium ustalito réwniez, ze w latach: 2015 — 2016 nie obowigzywaly w Gminie Malbork
zasady obrotu nieruchomos$ciami ustalone przez Rad¢ Gminy Malbork w oparciu o przepis art. 18
ust. 2 pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktére wskazywalyby, ze
ogloszenia o wykazach beda publikowane zamiast w prasie lokalnej drukowanej —w serwisie
internetowym (przywotana w protokole kontroli uchwata Nr XXXIII/311/2013 z dnia 30 grudnia
2013 w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz
ich wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata uchylita dotychczasowe zasady, za$
uchwata Nr XII/83/2007 zdnia 27 sierpnia 2007 r. w sprawie zasad sprzedazy mieszkan
komunalnych wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego Gminy Malbork dotychczasowym
najemcom okreslata jedynie wysoko$ci mozliwych do udzielenia bonifikat).

Nadto, jak wynika z wyjasnien skarzacego zawartych w zastrzezeniach do wystgpienia,
przekaz internetowy udostgpniany za posrednictwem strony internetowej www.tv.malbork.pl zostat
zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sgdowym Dziennikéw 1 Czasopism pod Nr 1691. Zgodnie z
wyjasnieniami Wo¢jta Gminy Malbork informacje o umieszczeniu wykazu nieruchomosci s3
publikowane na stronie internetowej TV Malbork jako staly element, a nie jako migawka czy inny
element wyswietlany w pewnym odcinku czasu. W kazdym czasie mozna takg informacje
przeczyta¢. Od momentu opublikowania jej na portalu internetowym www.tv.malbork.pl pozostaje
ona widoczna do czasu jej usuni¢cia. W praktyce informacje o wykazach nie sg usuwane. Po raz
pierwszy informacje o wykazie umieszczono w maju 2015 r.

Oczywisty jest rowniez stan prawny dotyczacy niniejszej sprawy, a mianowicie to, ze:
-zgodnie zart. 35 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2016 r., informacje o wywieszeniu takich wykazow
nalezato poda¢ do publicznej wiadomosci, migdzy innymi, przez ogloszenie w prasie lokalne;.
W aktualnym stanie prawnym (tj. od dnia 1 stycznia 2017 r.) powyzszy przepis stanowi, ze (...)
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informacje¢ o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktérego potoZzona
jest nieruchomos¢.

- zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5 poz. 24
ze zm.) ,,prasa oznacza publikacje periodyczne, ktore nie tworzg zamknigtej, jednorodnej catosci,
ukazujace si¢ nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone statym tytulem albo nazwa, numerem biezacym
idatag, aw szczegdlnosci: dzienniki iczasopisma, serwisy agencyjne, stale przekazy teleksowe,
biuletyny, programy radiowe i telewizyjne oraz kroniki filmowe; prasa sa takze wszelkie istniejace
i powstajace w wyniku postepu technicznego $rodki masowego przekazywania, wtym takze
rozglos$nie oraz tele- i radiowezty zakladowe, upowszechniajgce publikacje periodyczne za pomoca
druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania; prasa obejmuje rowniez zespoty ludzi
1 poszczegdlne osoby zajmujace si¢ dziatalnoscig dziennikarska.”

W s$wietle powyzszych ustalen Kolegium tut. Izby zgodzito si¢ z interpretacjg przedstawiong
przez skarzacego, ze serwisy internetowe moga by¢ uznane za prasg¢, gdy spelniajg przestanki
z definicji prasy z ustawy Prawo prasowe, tj.: ukazuja si¢ nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone sa
stalym tytulem albo nazwg, numerem biezgcym i datg, nie tworzg zamknietej jednorodnej catosci
(zwiazanej z fabula, postaciami) 1 maja ogolnoinformacyjny charakter. W szczegdlnosci za prase
moze by¢ uznany przekaz internetowy udostgpniany za posrednictwem strony internetowej
www.tv.malbork.pl, zuwagi na okoliczno$¢, ze zostal zarejestrowany w Krajowym Rejestrze
Sadowym Dziennikéw i Czasopism pod Nr 1691, w oparciu o przepis art. 20 ust.1 ustawy Prawo
prasowe.

Nadto, zdaniem Kolegium definicja ,,prasy” w rozumieniu Prawa prasowego moze mied
zastosowanie do pojecia prasy ,lokalnej” iprasy ,lokalnej o zasiggu obejmujagcym co najmniej
powiat, na terenie ktoérego potozona jest nieruchomo$¢” w rozumieniu ww. art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, albowiem dostep do strony internetowej moze by¢ mozliwy dla
kazdego mieszkafnica gminy czy tez powiatu. W badanej sprawie dostgp do strony internetowe;
www.tv.malbork.pl jest mozliwy dla kazdego mieszkanca powiatu malborskiego, a informacje
o umieszczeniu wykazu opublikowane na niej w kazdym czasie moga by¢ przeczytane, co wigcej, na
stronie tej dostepne sg informacje archiwalne od maja 2015 r.

Wobec powyzszego Kolegium uznalo zastrzezenia wobec wnioskéw z pkt 6 zaskarzonego

wystapienia pokontrolnego za zasadne i je uwzglednito.

Na marginesie jedynie Kolegium tut. Izby zwraca uwage, ze osoba fizyczna, czy inny
zainteresowany podmiot, moze spodziewac si¢, ze informacja o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
ukaze si¢ w prasie —w znaczeniu jej przypisanym w jezyku potocznym — czyli prasie drukowane;.
Nalezy zauwazy¢, ze w jezyku potocznym prasg jest jedynie prasa drukowana a nie inne formy jej
wystepowania (tak: J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, LEX 2008). Warto réwniez wskaza¢ na
art. 42 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, ktory stanowi, ze: ,Rada Ministrow okresli,
w drodze rozporzadzenia, sposob i1tryb przeprowadzania przetargbw na zbycie nieruchomosci
stanowigcych wiasno§¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego oraz
przeprowadzania rokowan po drugim przetargu, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia jawnosci
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1 jednolitosci postgpowania, rownego dostepu do udziatu w przetargu, uzyskania najkorzystniejszego
wyniku przetargu.”. Delegacja powyzsza wyznacza kierunek izamysl ustawodawcy. Przy
organizowaniu przetargdéw na zbycie nieruchomosci winien by¢ spelniony warunek petnej jawnosci
1 réwnego dostepu do tych przetargéw. Skoro tak, oprocz zamieszczenia informacji w serwisie
internetowym, dobrg praktyka dla urzeczywistnienia powyzsze] woli ustawodawcy byloby
zamieszczenie ogloszen o wykazach w prasie drukowanej albo przynajmniej zamieszczanie
informacji o tym, ze publikacje nastgpowac beda w prasie lokalnej, tj. serwisie internetowym,

w uchwatach ustalajacych zasady obrotu nieruchomos$ciami gminnymi, stanowigcych akt prawa
miejscowego 1 podlegajacych publikacji w dziennikach urzedowych wojewodztw.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium tut. [zby postanowito jak w sentencji.

Uchwata jest ostateczna i nie przystuguje na nig $rodek odwolawczy.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku
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w pkt: 2b, 6 oraz oddali¢ zastrzezenia W¢jta Gmina Malbork do wnioskow
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