REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/68/8/K/1/2021 Gdansk, dnia 22 lipca 2021 r.

Pan
Marcin Kwiatkowski
Waojt Gminy Malbork

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 15 lutego 2021 r. do dnia 8 czerwca 2021 r. kontrole
kompleksowa gminy Malbork.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
8 czerwca 2021 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2017 - 2020 oraz inne okresy w miar¢ potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowane] przez Pana jednostce czes¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1. wydawanie w 2020 r. decyzji w sprawach pobierania podatkow lokalnych z naruszeniem
przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.
U. 22020 r. poz. 1325 z pézn. zm.), & mianowicie:

a) wydanie 11 decyzji w sprawie odroczenia terminu ptatnosci podatku bez
uprzedniego zebrania materiatu dowodowego potwierdzajacego spetnienie
wszystkich przestanek uzasadniajacych ich wydanie (czynnos$ciami sprawdzajacymi
objeto 12 decyzji), czym naruszono art. 122 w zw. z art. 187 § 1 i art. 191 ustawy
Ordynacja podatkowa — str. 55 protokotu kontroli.

Zgodnie z przywolanymi przepisami w toku postepowania organy podatkowe
podejmuja wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym, a organ
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podatkowy jest obowigzany zebra¢ 1 w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty
material dowodowy.

Opisane regulacje (wprowadzajace zasad¢ prawdy obiektywnej) naktadaja na
organ podatkowy obowigzek ustalenia i przeprowadzenia z urzedu dowodow
koniecznych dla ustalenia stanu faktycznego sprawy. Realizacja w/w zasady
nastepuje poprzez ustalenie, jakie fakty sg istotne z punktu widzenia mogacych mie¢
zastosowanie w danej sprawie przepisOw prawa materialnego oraz rozwazenie, jakie
dowody nalezy w zwigzku z tym przeprowadzi¢. Obowiazek ustalenia istotnych dla
sprawy okolicznosci obcigza, co do zasady, organ podatkowy;

b) wydanie 7 decyzji administracyjnych w sprawie udzielenia ulg w zaptacie podatku
w terminie dluzszym niz 1 miesigc od dnia zlozenia wniosku bez uzasadnienia
zmiany terminu zalatwienia sprawy, czym naruszono art. 139 w zw. z art. 140 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa — str. 55 - 56 protokotu.

Zgodnie ze wskazanymi przepisami zalatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postgpowania dowodowego powinno nastgpic¢ bez zbednej zwioki,
jednak nie p6zniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczeg6lnie skomplikowanej - nie
pOzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postegpowania. Niezwlocznie
powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktore moga byC rozpatrzone na podstawie
dowodow przedstawianych przez stron¢ lacznie zzadaniem wszczecia
postegpowania lub na podstawie faktow powszechnie znanych i dowodéw znanych z
urzedu organowi prowadzacemu postepowanie.

W przypadku niezatatwienia sprawy we wlasciwym terminie organ podatkowy
obowigzany jest zawiadomi¢ strong¢, podajac przyczyny niedotrzymania terminu
I wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

Zaniechanie zorganizowania i prowadzenia w okresie objetym kontrolg przez gmine
Malbork gminnej biblioteki publicznej, do czego byla zobligowana mocg art. 19 ust. 2 w
zw. z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jednolity: Dz.
U. z 2019 r. poz. 1479) oraz w zw. z art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) —str. 174
- 175 protokotu.

Zgodnie z brzmieniem art. 19 ust. 2 ustawy o bibliotekach gmina organizuje
i prowadzi co najmniej jedng gminng biblioteke publiczng wraz z odpowiednig liczba
filii 1 oddziatow oraz punktow bibliotecznych.

Natomiast z tresci art. 19 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze biblioteki publiczne sa
organizowane w sposOb zapewniajgcy mieszkancom dogodny dostep do materiatow
bibliotecznych i informacji.

Z kolei w mysl art. 1 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym pod pojgciem gminy
nalezy rozumie¢ wspolnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium.

Korelacja wyzej powotanych przepisow prowadzi zatem do wniosku, ze wolg
ustawodawcy bylo natozenie na gminy obowigzku zapewnienia funkcjonowania co
najmniej jednej biblioteki publicznej na terenie kazdej gminy.

Wypehienie powyzszego obowiazku nie moze tym samym nastagpi¢ poprzez
przejecie tego zadania przez inng gming na podstawie uchwaty podjetej w oparciu
0 przepisy art. 18 ust. 2 pkt 12 w zw. z art. 10 ust. 1 ustawy 0 samorzqdzie gminnym.

Niezaleznie od powyzszego wskazaé nalezy, ze ustawa o bibliotekach przewiduje
mozliwo$¢ przejecia przez bibliotekg gminng jedynie zadan biblioteki powiatowej, a nie
innej biblioteki gminnej. Zadania te moga by¢ przekazane w drodze porozumienia
zawartego pomiedzy powiatem a gming (art. 20a ust. 2 Ww. ustawy).

W dniu 29 kwietnia 2021 r. Rada Gminy Malbork podj¢ta uchwate
Nr XX1.180.2021 w sprawie wykonywania przez Gminng Biblioteke¢ Publiczng
W Mitoradzu zadan Gminnej Biblioteki Publicznej dla Gminy Malbork, w ktorej wyrazita
zgode na zawarcie porozumienia z gming Mitoradz w tej sprawie.
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Rada Gminy Mitoradz réwniez podj¢ta stosowng uchwate w tym zakresie w dniu 26
kwietnia 2021r. (uchwata Nr XXV1/179/2021).

W dniu 9 maja 2021 r. obie gminy zawarly porozumienie W sprawie wykonywania
przez Gminng Biblioteke Publiczng w Mitoradzu zadan Gminnej Biblioteki Publicznej
dla gminy Malbork.

3. Dopuszczenie do udziatu w przetargach nieograniczonych na sprzedaz 2 nieruchomosci
gminnych osob, ktore wplacity wadium po uptywie terminu okreslonego w ogloszeniu o
przetargu — (w obu przypadkach opo6znienie wyniosto 1 dzien — kontroli poddano 7
postgpowan przeprowadzonych w latach: 2019 - 2020), czym naruszono § 4 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 z pdzn. zm.) — str. 73 - 74 i 76 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem w przetargu moga bra¢ udziat osoby, ktére
wniosg wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu (o ile nie sg
zwolnione na mocy przepiséw szczegdlnych).

Podajac powyzsze do wiadomos$ci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o0 regionalnych izbach obrachunkowych, prosze¢ o spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidlowosci poprzez:

1.  przestrzeganie postanowien ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie kompleksowego
zbierania materiatu dowodowego w prowadzonych postepowaniach podatkowych oraz
terminowego prowadzenia postepowan podatkowych,

2.  zorganizowanie i prowadzenie co najmniej jednej gminnej biblioteki publicznej na
terenie gminy Malbork,

3. przeprowadzanie przetargbw na sprzedaz nieruchomosci gminnych zgodnie
postanowieniami rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Proszg réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczes$nie informuje¢, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajacg, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen w
terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa zgtoszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadni¢ lub
niewlasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka

Signature Not Verified

Dokument @ przez Luiza Prezes

Budner - wanickgRIOw Regionalnej 1zby Obrachunkowej
Data: 2021.07.22]13:13:54 CEST w Gdafisku

Do wiadomoéci:
Pan Michat Btachut — Przewodniczacy Rady Gminy Malbork.
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