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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w Gdańsku
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z kontroli kompleksowej w zakresie gospodarki finansowej i zamówień publicznych Gminy Malbork przeprowadzonej w Urzędzie Gminy w Malborku przy ul. Ceglanej 7, 82-200 Malbork przez inspektorów Wydziału Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku.
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I. Ustalenia ogólno - organizacyjne.

1.1.Dane ogólne.

1.1.1.Dane ogólne dotyczące kontroli.

1.1.1.1.Tematyka kontroli.

Kontrola kompleksowa Gminy Malbork w zakresie gospodarki finansowej i zamówień publicznych.

1.1.1.2. Osoby kontrolujące:

- Rafał Kalkowski – upoważnienie nr 18/05 z dnia 5 stycznia 2005r.

- Żaklina Bździon - upoważnienie nr 19/05 z dnia 5 stycznia 2005r.

- Alina Balon - upoważnienie nr 20/05 z dnia 5 stycznia 2005r.

1.1.1.3. Okres kontroli.

Kontrolą objęto okres od 01.01.2002r. do 31.12.2004r.

1.1.1.4.Termin przeprowadzenia kontroli.

Kontrolę przeprowadzono w okresie od 24 stycznia 2005r. do 01 kwietnia 2005r.

1.1.2. Nazwa i adres kontrolowanej jednostki

Urząd Gminy w Malborku 82-300 Malbork, ul. Ceglana 7.

1.1.3. Kierownictwo jednostki.

1.1.3.1. Funkcję Wójta Gminy Malbork pełni Pani Danuta Zalewska wybrana na stanowisko w wyniku bezpośrednich wyborów z dnia 27 października 2002 roku (zaświadczenie Przewodniczącego Gminnej Komisji Wyborczej w Malborku z dnia 12.11.2002 roku). W dniu 12 listopada 2002 r. miało miejsce ślubowanie Wójta Gminy Malbork. W 2002 roku funkcję Wójta Gminy Malbork sprawowała także Pani Danuta Zalewska powołana uchwałą nr XXVI/145/2001 Rady Gminy z dnia 28.05.2001r.

1.1.3.2. Przewodniczący Rady.

Przewodniczącym Rady Gminy Malbork jest Pan Mirosław Idzikowski wybrany na stanowisko uchwałą nr I/1/2002 Rady Gminy Malbork z dnia 19.11.2002r.

Funkcję Wiceprzewodniczącego Rady Gminy Malbork pełni Pan Mieczysław Gil wybrany na stanowisko uchwałą nr I/2/2002 Rady Gminy Malbork z dnia 19.11.2002 r. 

1.1.3.3. Funkcję Skarbnika Gminy Malbork pełni Pani Małgorzata Franz wybrana na stanowisko uchwałą nr III/23/2002 Rady Gminy Malbork z dnia 30 grudnia 2002r. 

Do 30.12.2002 roku funkcję skarbnika pełniła Pani Kwiatkowska wybrana na stanowisko uchwałą nr III/12/93 Rady Gminy z dnia 23 marca 1993r.

1.1.3.4. Obowiązki Sekretarza Gminy Malbork pełni zastępca Wójta Gminy Pan Jan Prokopowicz powołany na stanowisko Zarządzeniem nr 14/2002 Wójta Gminy z dnia 19 listopada 2002 roku.

1.2. Wewnętrzne regulacje organizacyjno – prawne.

1.2.1. Statut Gminy.
Statut Gminy Malbork wprowadzony został uchwałą nr III/17/2002 Rady Gminy Malbork z dnia 30 grudnia 2002 roku. (Dz. Urzęd. Woj. Pom. Nr 38 poz. 522 z dnia 12 marca 2003r). 

Statut określa m.in: strukturę Gminy, zakres działania i zadania Gminy, władze Gminy, mienie komunalne i gospodarkę finansową, organizację i tryb pracy Rady Gminy, regulamin komisji rewizyjnej oraz zasady dostępu i korzystania przez obywateli dokumentów: Rady, Komisji i Wójta Gminy. 

Poprzedni statut Gminy Malbork wprowadzony został uchwałą nr XV/79/96 z dnia 15 lutego 1996 roku.

1.2.2. Regulamin organizacyjny.

Regulamin organizacyjny Urzędu Gminy Malbork wprowadzony został zarządzeniem nr 60/2003 Wójta Gminy Malbork z dnia 31 grudnia 2003r. Zarządzenie reguluje m.in: zakres działania i zadania Urzędu, organizację i zasady funkcjonowania Urzędu, zakres zadań Wójta, Zastępcy Wójta, Skarbnika. W załącznikach do regulaminu organizacyjnego zawarto: schemat organizacyjny, strukturę stanowisk, zasady podpisywania pism, zasady planowania pracy, kontrolę wewnętrzną Urzędu Gminy Malbork, wzór pełnomocnictwa do wydawania decyzji administracyjnych, regulamin pracy, regulamin obsługi prawnej, instrukcje w sprawie zasad postępowania przy opracowywaniu projektów prawnych Wójta Gminy oraz projektów uchwał Rady Gminy a także sposobu ich realizacji.

W 2002 i 2003 roku obowiązywał regulamin organizacyjny wprowadzony zarządzeniem nr 9/2003 Wójta Gminy Malbork z dnia 31 marca 2003 roku oraz regulamin wprowadzony Uchwałą Rady Gminy z dnia 19 czerwca 1998 roku.

W trakcie trwania kontroli Zarządzeniem nr 3/2005 z dnia 19 stycznia 2005 roku wprowadzono nowy Regulamin organizacyjny dla Urzędu Gminy Malbork z mocą obowiązywania od 01.02.2005r.

1.2.3. Dokumentacja opisująca przyjęte w jednostce zasady (politykę) rachunkowości.

Zarządzenie nr 3/2003 Wójta Gminy z dnia 18 lutego 2002r. w sprawie, Zakładowego Planu Kont określiło ZKP dla Budżetu Gminy oraz Urzędu Gminy, w tym plan kont dla funduszy celowych oraz podatków i opłat. W zarządzeniu określono: rok obrotowy i okresy sprawozdawcze, zakładowy plan kont, zasady klasyfikacji zdarzeń, sposób prowadzenia ksiąg rachunkowych, w tym zasady prowadzenia kont księgi głównej i kont ksiąg pomocniczych, metody wyceny aktywów i pasywów, dokumenty stanowiące podstawę zapisów w księgach rachunkowych oraz wykaz zbiorów tworzących księgi rachunkowe prowadzone przy użyciu komputera, opis ewidencji przebiegu przetwarzania danych oraz opis czynności służących ochronie danych i ich zbiorów. 

1.2.3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna.

Wprowadzona Zarządzeniem nr 17a/2003 Wójta Gminy z dnia 15 maja 2003 roku, określa terminy przeprowadzania inwentaryzacji oraz sprawy organizacyjno-techniczne, przygotowawcze i proceduralne, związane z przebiegiem inwentaryzacji.

1.2.3.2.Instrukcja kasowa.

Zarządzeniem nr 2/2003 Wójta Gminy z dnia 18 lutego 2003r. w sprawie instrukcji kasowej, określono zasady gospodarki kasowej i dowody kasowe.

1.2.3.3. Instrukcja druków ścisłego zarachowania.
Zarządzeniem nr 65/2004 Wójta Gminy z dnia 29 września 2004r. w sprawie instrukcji ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania w Urzędzie Gminy Malbork, określono druki ścisłego zarachowania, sposób oznaczenia i prowadzenia ewidencji druków.

1.2.4. Środki kontroli zabezpieczenia dostępu do komputera.

Informację w sprawie zabezpieczenia dostępu do komputera stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu.

1.2.5. Przepisy wewnętrzne regulujące obieg i kontrolę dowodów księgowych.

Ustalono, że Zarządzeniem nr 34/2003 z dnia 22.07.2003 roku Wójta Gminy wprowadzono Instrukcję obiegu i kontroli dokumentów.

W instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentów finansowo – księgowych określono:

•rodzaje dokumentów – dowody własne zewnętrzne oraz własne wewnętrzne,

•operacje gospodarcze, do udokumentowania, których służą poszczególne dokumenty finansowo – księgowe,

•harmonogram spływu dokumentów finansowo – księgowych określający:

-miejsce powstawania określonego dokumentu, osobę upoważnioną do jego wystawienia, 

-liczbę wystawianych egzemplarzy dokumentu,

-miejsce przekazania każdego egzemplarza dowodu,

-terminy dostarczenia dokumentów do poszczególnych komórek organizacyjnych; 

Ponadto w Zarządzeniu nr 5/2003 Wójta Gminy z dnia 03.03.2003r w sprawie wprowadzenia w Urzędzie Gminy procedur wewnętrznej kontroli finansowej określono: 

•imienny wykaz osób upoważnionych do:

-sprawdzania poszczególnych rodzajów dowodów pod względem merytorycznym,

-sprawdzania dokumentów pod względem formalnym i rachunkowym,

-zatwierdzania dowodów księgowych do zapłaty.

•wzory podpisów osób upoważnionych do sprawdzania i zatwierdzania dowodów.

•wskazano osoby upoważnione do kontroli merytorycznej.

1.2.6. Jednostki pomocnicze Gminy.

Na terenie Gminy Malbork utworzono sołectwa: Cisy, Czerwone Stogi, Grobelno, Kamionka, Kamienica, Kościeleczki, Kraśniewo, Lasowice Małe, Lasowice Wielkie, Nowa Wieś, Pielica, Stogi – uchwałą nr III/9/90 Rady Gminy z dnia 13.07.1990r oraz nadano statut uchwałą nr V/31/90 Rady Gminy z dnia 19.12.1990 roku.

Uchwałą nr VI/27/91 Rady Gminy z dnia 18.11.1991 roku zmieniono nazwę sołectwa Czerwone Stogi na Kałdowo Wieś.

Uchwałą nr IV/28/94 Rady Gminy z dnia 25.11.1994 roku utworzono 3 sołectwa: Lasowice Wielkie – Agro - Lavi, Szawałd, Tragamin.

Uchwałą nr VI/38/945 Rady Gminy z dnia 25.01.1995r, nadano statuty dla 14 wsi sołeckich.

Uchwałą Rady Gminy nr III/16/2002 z dnia 30.12.2002 roku utworzono sołectwo Wielbark. 

Rada Gminy Malbork uchwałą nr III/18/2002 z dnia 30.12.2002 roku zatwierdziła statuty samorządów mieszkańców 16 wsi sołeckich - określające organizację i zakres działania sołectw.

Statuty jednostek pomocniczych spełniają wymogi określone w art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorządzie Gminnym.

1.2.7. Jednostki organizacyjne.

Ustalono, że na terenie Gminy funkcjonują:

• jednostki budżetowe:

1. Urząd Gminy,

2. Szkoła Podstawowa w Lasowicach Wielkich,

3. Szkoła Podstawowa w Nowej Wsi,

4. Gimnazjum Gminne w Malborku,

5. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Malborku,

6. Gminny Zespół Ekonomiczno – Administracyjny.

• zakład budżetowy 

- Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku.

• samorządowe jednostki organizacyjne posiadające osobowość prawną 

- Gminny Ośrodek Kultury.
Dane ogólno – organizacyjne wg stanu na dzień 31.12.2004r, zawarto także w tabelach stanowiących załącznik nr 2 do niniejszego protokołu.

1.2.8. Pełnomocnictwa.

Wójt Gminy Malbork udzielił – na podstawie art.47 ustawy o samorządzie Gminnym - pełnomocnictwa kierownikom niżej wymienionych jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej:

- Szkoła Podstawowa w Lasowicach Wielkich,

- Szkoła Podstawowa w Nowej Wsi,

- Gimnazjum Gminne w Malborku,

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Malborku,

- Gminny Zespół Ekonomiczno – Administracyjny,

- Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku.

1.3.Funkcjonowanie kontroli wewnętrznej.

1.3.1. Wykonywanie kontroli wewnętrznej przez Komisję Rewizyjną.

Zadania Komisji Rewizyjnej w odniesieniu do kontroli działalności Wójta i jednostek organizacyjnych Gminy określa załącznik nr 4 do statutu Gminy.

Komisja Rewizyjna powołana została uchwałą nr I/3/2002 Rady Gminy z dnia 19.11.2002r. Przewodniczącym Komisji Rewizyjnej jest Pani Elżbieta Moskot powołana na stanowisko uchwałą nr I/4/2002 Rady Gminy z dnia 19.11.2002r. Skład Komisji Rewizyjnej ustaliła Rada Gminy uchwałą nr I/5/2002 Rady Gminy z dnia 19.11.2002r.

W planie pracy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Malbork z dnia 25 lutego 2003r. ustalono czynności kontrolne z zakresu gospodarki finansowej na okres od 26 lutego do sierpnia 2003r., oraz w planie pracy z dnia 21 sierpnia 2003r. ustalono czynności kontrolne na okres od września do końca grudnia 2003r.

W 2003 roku Komisja Rewizyjna przeprowadziła kontrolę Zespołu Ekonomiczno Administracyjnego Szkół w Malborku oraz odbyła 5 posiedzeń.

1.3.2. Wykonywanie kontroli przez Skarbnika – Głównego Księgowego budżetu.

Obowiązki kontrolne skarbnika wynikają z §21 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy Malbork, wprowadzonego zarządzeniem nr 60/2003, w którym określono dokonywanie kontroli finansowej przez skarbnika poprzez: 

-nadzorowanie i kontrolę realizacji budżetu,

-wykonywanie określonych przepisami prawa obowiązków w zakresie rachunkowości.

• Kierownik jednostki Zarządzeniem nr 100/2004 z dnia 30.12.2004 roku powierzył skarbnikowi obowiązki i odpowiedzialność w zakresie prowadzenia rachunkowości (zarządzenie weszło w życie z dniem 04.01.2005r).

1.3.3. Kontrola środków finansowych z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł.
Zarządzeniem nr 101/2004 z dnia 30.12.2004r. Wójta Gminy Malbork przyjęto instrukcję postępowania w sprawie przeciwdziałania wprowadzania do obrotu finansowego wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł oraz finansowaniu terroryzmu w Gminie Malbork, a także powierzono zastępcy Wójta funkcje koordynatora ds. współpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej.
1.3.4. Oświadczenia o stanie majątkowym. 

Informacje o złożeniu oświadczeń majątkowych za 2002r. i 2003r. osób wymienionych w ustawie o samorządzie Gminnym stanowią, załącznik nr 3 do niniejszego protokołu.

1.3.5. Procedury wewnętrznej kontroli finansowej

Procedury kontroli finansowej oraz wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków oraz instrukcja kontroli finansowej zostały ustalone w Zarządzeniu nr 5/2003 z dnia 03.03.2003 roku. W zarządzeniu w formie załączników określono:

-zasady wstępnej kontroli finansowej stosowanej w UG,

-zasady bieżącej kontroli finansowej stosowanej w UG,

-zakres odpowiedzialności pracowników i komórek UG,

-wykaz osób i wzory podpisów osób upoważnionych do opisywania, sprawdzania dokumentów finansowo księgowych, zatwierdzania ich do realizacji.

Ustalone procedury kontroli finansowej obejmują procesy:

a) wydatkowania środków publicznych,

b) udzielania zamówień publicznych,

c) zaciągania zobowiązań.

Ponadto procedurami kontroli finansowej nie objęto procesów:

a) zwrotu środków publicznych,

b) gospodarowania mieniem.

• Ponadto zarządzeniem nr 40/2003 Wójta Gminy z dnia 09.09.2003 roku w sprawie ogólnych zasad gromadzenia środków publicznych określono zasady, jakich należy przestrzegać w toku realizacji dochodów.

W trakcie trwania kontroli wprowadzono w życie Zarządzenie nr 14/2005 Wójta Gminy z dnia 16.03.2005r, w sprawie ogólnych zasad gromadzenia środków, procedury kontroli finansowej w zakresie gromadzenia i zwrotu środków publicznych.

W 2004 roku na podstawie Zarządzenia nr 56/2004 Wójta Gminy z dnia 03.09.2004 roku została przeprowadzona kontrola, mająca na celu kontrolę przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzania wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w dwóch jednostkach:

- w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej,

- w Gminnym Zespole Ekonomiczno – Administracyjnym.

Stwierdzono, że protokoły z kontroli nie zawierają zapisów o posiadaniu i stosowaniu przez kontrolowaną jednostkę procedur kontroli oraz wielkości wydatków objętych kontrolą.

W pozostałych jednostkach kontroli nie przeprowadzono tj.

- Gimnazjum Gminne w Malborku,

- Szkole Podstawowej w Lasowicach Wielkich

- Szkole Podstawowej w Nowej Wsi,

- Gminnym Zakładzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku.

Wyjaśnienia w sprawie stanowią załącznik nr 4 do niniejszego protokołu.

W Urzędzie Gminy bieżącej kontroli wstępnej dokonuje skarbnik Gminy, poprzez akceptację wydatków lub zaciągnięcia zobowiązania, potwierdzonej podpisem „dokonano kontroli wstępnej”.

1.3.6. Audyt wewnętrzny.

Kontrolowana jednostka nie ma obowiązku prowadzenia audytu wewnętrznego. 

1.4. Prowadzone kontrole zewnętrzne.

Ustalono, że w latach 2002 – 2004, w Urzędzie Gminy Malbork przeprowadzono następujące kontrole finansowe:

· Wydział Finansów i Budżetu Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego 

- w dniach od 04.03.2002r. do 15.03.2002r - rozliczenie dotacji celowych z budżetu państwa w 2001 roku,

- w dniach 09.12.2002 – 13.12.2002 – realizacja kontraktu wojewódzkiego oraz inwestycji infrastrukturalnych,
- w dniach od 13.03.2004r. do 27.03.2004r - rozliczenie dotacji celowych z budżetu państwa w 2003 roku,

- w dniach od 04.01.2005r. do 05.01.2005r –prawidłowość wykorzystania dotacji celowych na zadanie „Nasza wieś estetyczna, rozwojowa, przyjazna, plac rekreacyjno – sportowy we wsi Tragamin”, zapisane w kontrakcie wojewódzkim w 2004 roku, realizowane w ramach Pomorskiego programu „rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej oraz społecznej w regionie”.

· Najwyższa Izba Kontroli Delegatura w Gdańsku

- w dniu 07.05.2002r. – kontrola realizacji inwestycji własnych,

-w dniach 24.06.2002 – 25.07.2002 – zadłużenie jednostek samorządu terytorialnego w latach 2000 – I półrocze 2002 roku,

· Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku 

-w okresie od 22.07.2002r. do 23.07.2002r. – kontrola doraźna w zakresie gospodarki finansowej,

-w okresie od 02.09.2002r. do 15.11.2002r. – kontrola kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej,

-w okresie od 23.04.2003r. do 30.04.2003r. – kontrola sprawdzająca w zakresie realizacji zaleceń pokontrolnych.

· ARiMR w dniach 06.08.2002 – 09.08.2002 – kontrola realizacji i rozliczenia inwestycji „Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowości Tragamin” ze środków ARiMR.

II. Gospodarka pieniężna i rozrachunki.

2.1. Gospodarka środkami pieniężnymi. 

2.1.1. Gospodarka kasowa.

2.1.1.1. W zakresie spraw organizacyjnych.

Kontrolą objęto rok 2003 i 2004.

Zarządzeniem nr 2/2003 Wójta Gminy z dnia 18 lutego 2003r. w sprawie instrukcji kasowej, określono zasady gospodarki kasowej i dowody kasowe.

W instrukcji gospodarki kasowej uregulowano m.in: zasady gospodarki kasowej, warunki organizacyjno-techniczne prowadzenia kasy oraz formy jej zabezpieczenia, określono wymogi kwalifikacyjne stawiane kasjerce, zasady sporządzania dokumentów kasowych, zasady i częstotliwość sporządzania raportów kasowych, przechowywanie gotówki, zasady przeprowadzania inwentaryzacji kasy. 

Kasjerka podpisała oświadczenie o przyjęciu odpowiedzialności materialnej za mienie znajdujące się w kasie oraz oświadczenie o przeszkoleniu w zakresie gospodarki kasowej.

Kasjerka dysponuje aktualnym wykazem osób upoważnionych do dysponowania gotówką i kontroli finansowej zatwierdzania dowodów kasowych do wypłaty wraz ze wzorem podpisów tych osób.

2.1.1.2. Funkcjonowanie kasy i dokumentowanie operacji gotówkowych.

Zarządzenie nr 23/2001 Wójta Gminy Malbork z dnia 31.12.2001r. określa stan pogotowia kasowego w kasie Urzędu do kwoty 3.000,00 zł. 

W Urzędzie Gminy Malbork prowadzone są następujące rodzaje raportów:

• raport kasowy - dochody,

• raport kasowy - wydatki,

• raport kasowy - znaki skarbowe,

• raport kasowy - dowody osobiste,

• raport kasowy - depozyty,

• raport kasowy – ZFŚS.

Kontrolą objęto raporty kasowe w miesiącach: 

· lutym, marcu, czerwcu, wrześniu, listopadzie 2003 roku,

· styczniu, kwietniu, lipcu, październiku i grudniu 2004 roku.

W wybranych losowo raportach kasowych stwierdzono jeden przypadek przekroczenia wysokości ustalonego pogotowia kasowego w dniu 06.06.2003 roku.

W wyniku kontroli raportów kasowych oraz dokumentowania operacji gotówkowych w wybranych miesiącach stwierdzono, że:

· raporty kasowe sporządzane są na bieżąco, obejmują okresy kilkudniowe,

· dowody kasowe pod raportem kasowym posiadają numery identyfikacyjne,

· odbiór gotówki z kasy został potwierdzony przez osobę upoważnioną do jej odbioru,

· wypłaty gotówkowe są udokumentowane dowodami sprawdzonymi pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym,

· dowody źródłowe zostały zatwierdzone do wypłaty przez upoważnionych pracowników,

· wpłaty gotówkowe dokonywane są na kwitariusze przychodowe, będące drukami ścisłego zarachowania, następnie wpłaty zbiorczo z numerami kwitariuszy nanoszone są na dowody wpłat „KP” („KP” nie jest drukiem ścisłego zarachowania), 

· przyjęta do kasy gotówka z tytułu wpłat dochodów budżetowych jest odprowadzana do banku w dniu jej przyjęcia do kasy lub w przypadku, gdy wpłaty są niewielkie w dniach następnych,

· zachowano zgodność zapisów w raporcie z dowodami źródłowymi,

· zachowano zgodność rachunkową obrotów i sald oraz ciągłość sald w raportach kasowych. 

W podanych niżej raportach kasowych stwierdzono, że stosowane jest polecenie księgowania „PK” jako dowód kasowy, stwierdzający wypłaty z kasy wynagrodzeń dla pracowników publicznych, diet Przewodniczącego Rady Gminy, wypłaty prowizji sołtysów, wypłaty dla członków Komisji d/s. rozwiązywania problemów alkoholowych, wypłaty dla straży pożarnej - listy płac z podpisami osób odbierających wynagrodzenia są przechowywane w dziale księgowości z dokumentacją płacową.

2003 rok

·  dowód księgowy nr 0098/W; raport kasowy nr 03/W/2003:

• PK z dn. 05.02.03r. - lista płac 15/1/2003 na kwotę 510,96 zł,

·  dowód księgowy nr 0150/W; raport kasowy nr 05/W/2003:

• PK z dn. 28.02.03r. - lista płac 2/3/2003 na kwotę 4.822,64 zł, 

• PK z dn. 28.02.03r. - lista płac 21/1/2003 na kwotę 221,64 zł,

• PK z dn. 28.02.03r. - lista płac 20/2/2003 na kwotę 140,00 zł,

• PK z dn. 28.02.03r. - lista płac 30/2/2003 na kwotę 1.200,00 zł,

·  dowód księgowy nr 0221/W; raport kasowy nr 10/W/2003:

• PK z dn. 19.03.03r. - lista płac 15/2/2003 na kwotę 376,96 zł,

·  dowód księgowy nr 0258/W; raport kasowy nr 13/W/2003:

• PK z dn. 28.03.03r. - lista płac PRG 30/3/2003 na kwotę 1.200,00 zł,

·  dowód księgowy nr 0266/W; raport kasowy nr 14/W/2003:

• PK z dn. 31.03.03r. - lista płac 3/3/2003 na kwotę 4.877,39 zł, 

• PK z dn. 31.03.03r. - lista płac 20/3/2003 na kwotę 140,00 zł,

• PK z dn. 31.03.03r. - lista płac 21/3/2003 na kwotę 13,20 zł,

• PK z dn. 31.03.03r. - lista płac 15/3/2003 na kwotę 309,96 zł,

·  dowód księgowy nr 0516/W; raport kasowy nr 23/W/2003:

     • PK z dn. 02.06.03r. - lista płac 15/5/2003 na kwotę 255,43 zł,

• PK z dn. 06.06.03r. - lista płac 27/1/2003 na kwotę 272,00 zł,

• PK z dn. 09.06.03r. - lista płac 27/2/2003 na kwotę 404,96 zł,

·  dowód księgowy nr 0575/W; raport kasowy nr 24/W/2003:

• PK z dn. 18.06.03r. - lista płac 15/6/2003 na kwotę 188,43 zł, 

• PK z dn. 26.06.03r. - lista płac 26/2/2003 na kwotę 2.743,00 zł,

• PK z dn. 26.06.03r. - lista płac 30/6/2003 na kwotę 1.200,00 zł,

• PK z dn. 30.06.03r. - lista płac 6/3/2003 na kwotę 1.699,06 zł,

• PK z dn. 30.06.03r. - lista płac 20/5/2003 na kwotę 54,00 zł,

·  dowód księgowy nr 0890/W; raport kasowy nr 30/W/2003:

• PK z dn. 30.09.03r. - lista płac 30/9/2003 na kwotę 1.200,00 zł, 

• PK z dn. 30.09.03r. - lista płac 15/11/2003 na kwotę 309,86 zł, 

• PK z dn. 30.09.03r. - lista płac 20/8/2003 na kwotę 220,00 zł,

• PK z dn. 30.09.03r. - lista płac 21/12/2003 na kwotę 137,60 zł, 

• PK z dn. 30.09.03r. - lista płac 9/5/2003 na kwotę 2.025,87 zł,

• PK z dn. 30.09.03r. - lista płac 9/4/2003 na kwotę 4.029,40 zł, 

• PK z dn. 30.09.03r. - lista płac 9/6/2003 na kwotę 1.264,83 zł, 

• PK z dn. 30.09.03r. - lista płac 9/3/2003 na kwotę 724,37 zł, 

·  dowód księgowy nr 1031/W; raport kasowy nr 33/W/2003:

• PK z dn. 04.11.03r. lista płac 40/2/2003 na kwotę 91,15 zł,

·  dowód księgowy nr 1099/W; raport kasowy nr 35/W/2003:

• PK z dn. 28.11.03r. lista płac 20/11/2003 na kwotę 160,00 zł, 

• PK z dn. 30.09.03r. - lista płac 11/3/2003 na kwotę 1.402,43 zł, 

• PK z dn. 30.09.03r. - lista płac 11/4/2003 na kwotę 724,37 zł, 

• PK z dn. 30.09.03r. - lista płac 11/5/2003 na kwotę 3.989,86 zł, 

• PK z dn. 30.09.03r. - lista płac 30/11/2003 na kwotę 1.200,00 zł. 

2004 rok

·  dowód księgowy nr 01/0063; raport kasowy nr 1/W/2004:

• PK z dn. 02.01.04r. lista płac 25/1/2004 na kwotę 1.008,00 zł,

·  dowód księgowy nr 01/00358; raport kasowy nr 9/W/2004:

• PK z dn. 07.04.04r. lista płac 25/2/2004 na kwotę 1.017,60 zł, 

• PK z dn. 09.04.04r. - lista płac 17/4/2004 na kwotę 195,45 zł, 

·  dowód księgowy nr 01/00421; raport kasowy nr 10/W/2004:

• PK z dn. 22.04.04r. lista płac 22/1/2004 na kwotę 3.899,10 zł,

·  dowód księgowy nr 01/00697; raport kasowy nr 18/W/2004:

• PK z dn. 07.07.04r. lista płac 32/1/2004 na kwotę 295,02 zł,

·  dowód księgowy nr 01/00740; raport kasowy nr 19/W/2004:

• PK z dn. 15.07.04r. lista płac 25/3/2004 na kwotę 507,36 zł,

·  dowód księgowy nr 01/00786; raport kasowy nr 20/W/2004:

• PK z dn. 23.07.04r. lista płac 17/6/2004 na kwotę 251,90 zł,

• PK z dn. 30.07.04r. lista płac 7/4/2004 na kwotę 1.968,56 zł, 

• PK z dn. 30.07.04r. - lista płac 7/5/2004 na kwotę 1.312,34 zł,

• PK z dn. 30.07.04r. - lista płac 33/1/2004 na kwotę 269,80 zł,

·  dowód księgowy nr 01/01041; raport kasowy nr 26/W/2004:

• PK z dn. 08.10.04r. lista płac 25/4/2004 na kwotę 635,28 zł,

• PK z dn. 21.10.04r. lista płac 17/11/2004 na kwotę 264,95 zł, 

·  dowód księgowy nr 01/01276; raport kasowy nr 31/W/2004:

• PK z dn. 10.12.04r. lista płac 22/5/2004 na kwotę 3.570,10 zł,

• PK z dn. 10.12.04r. lista płac 25/6/2004 na kwotę 70,63 zł, 

• PK z dn. 13.12.04r. - lista płac 12/1/2004 na kwotę 28,93 zł.
Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, że w przypadku zmiany kasjera w 2003 roku sporządzono 5 protokołów z przekazania kasy, a w 2004 roku 8 protokołów. W protokołach wykazano stan gotówki, stan znaków skarbowych i znajdujących się w kasie czeków gotówkowych, różnic nie stwierdzono. 

2.1.1.3. Inwentaryzacja środków pieniężnych w kasie.

W dniu 31 grudnia 2003 roku i 2004 roku przeprowadzono inwentaryzację środków pieniężnych w kasie metodą spisu z natury. Komisja stwierdziła zgodność stanu gotówki ze stanem na raporcie kasowym, sporządzono protokół, spisano wolne numery KW i KP, sporządzono zestawienie stanu znaków skarbowych, zestawienie czeków anulowanych.

W dniu 09 lutego 2005r. przeprowadzono kontrolę środków pieniężnych w kasie Urzędu Gminy Malbork, stwierdzono zgodność stanu rzeczywistego ze stanem ewidencyjnym. Protokół z kontroli kasy stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu.

2.1.2. Obsługa bankowa.

2.1.2.1. Obsługa bankowa urzędu Gminy i Gminnych samorządowych jednostek organizacyjnych.

· 2003r.

W dniu 19 lutego 2001r. Wójt Gminy Malbork Zarządzeniem nr 3/2001 powołał komisję przetargową do przeprowadzenia postępowania w sprawie zamówienia publicznego na wykonanie obsługi bankowej Budżetu Gminy. Wyboru banku dokonano w trybie przetargu nieograniczonego o wartości do 30.000 EURO. Termin złożenia ofert ustalono na dzień 19 lutego 2001r. do godz. 12.00, termin otwarcia ofert na dzień 20 lutego 2001r. o godz. 10.00. Do przetargu przystąpiły 3 banki, dokumentacja i protokół z podstawowych czynności z postępowania o zamówienie publiczne sporządzono w dniu 26 lutego 2001r. Komisja jako najkorzystniejszą wybrała ofertę Banku Spółdzielczego w Malborku dniu 30.04.2001r. podpisano umowę z bankiem na czas nieokreślony, ze strony banku umowę podpisał Prezes i Vice Prezes Zarządu oraz Przewodniczący Rady Gminy, członek Zarządu, umowę kontrasygnował Skarbnik Gminy. Rada Gminy podejmując uchwałę nr XXVII/162/2001 w dniu 28 czerwca 2001r. dokonała wyboru Banku Spółdzielczego w Malborku do obsługi kasowej Gminy i jednostek podległych Gminie.

· 2004r.

W dniu 19 marca 2004r. Wójt Gminy Malbork Zarządzeniem nr 7/2004 powołał komisję przetargową do przeprowadzenia postępowania w sprawie zamówienia publicznego na wykonanie obsługi bankowej Urzędu Gminy i Gminnych jednostek organizacyjnych. Wyboru banku dokonano w trybie przetargu nieograniczonego o wartości do 60.000 EURO. Termin złożenia ofert ustalono na dzień 22 marca 2004r. do godz. 10.00, termin otwarcia ofert na dzień 22 marca 2004r. o godz. 10.30. W wyniku postępowania zgodnie z ustalonymi kryteriami oceny spośród 3 złożonych ofert wybrano najkorzystniejszą, protokół z postępowania sporządzono w dniu 23 marca 2004r. W dniu 23 kwietnia 2004r. podpisano umowę generalną z Bankiem Spółdzielczym w Sztumie Oddział w Malborku na okres 3 lat, ze strony banku umowę podpisał Vice Prezes Zarządu i Pełnomocnik Zarządu, ze strony Gminy Wójt, umowę kontrasygnował Skarbnik Gminy. Rada Gminy podejmując uchwałę nr XIX/116/2004 w dniu 23 czerwca 2004r. dokonała wyboru Banku Spółdzielczego w Sztumie Oddział w Malborku do obsługi budżetu Gminy i jednostek podległych Gminie. Ustalono, że Rada Gminy nie podejmowała uchwał o przystąpieniu do procedury wyboru banku.

2.1.2.2. Operacje bankowe.

Kontrolą objęto miesiące styczeń, luty i listopad 2003roku oraz marzec, czerwiec i październik 2004 roku.

Na podstawie przeprowadzonych czynności kontrolnych ustalono, że:

· w roku 2003 na koncie 133 „Rachunek bieżący budżetu” są niezgodności obrotów i sald pomiędzy księgowością banku a księgowością urzędu:

· saldo Ma konta 133 na dzień 28.02.2003r. wynosi                     135.104,59zł

     saldo wyciągu bankowego nr 43 z dnia 28.02.2003r. na kwotę  135.206,33zł
     







 różnica 
  101,74zł 

* dodatkowo zaksięgowano na koncie 133 po stronie Wn – bez wyciągu bankowego:


-dowód księgowy nr 04/044 z dn.26.02.03r. na kwotę    

    22,20zł


-dowód księgowy nr 04/045 z dn.27.02.03r. na kwotę

    56,54zł


-dowód księgowy nr 04/046 z dn.28.02.03r. na kwotę

    23,00zł








różnica

  101,74zł


(kwoty dotyczą wpłat do kasy z tyt. podatku od nieruchomości i wieczystego 


 użytkowania gruntów - Raport Kasowy nr 23/Doch/03),

    * skorygowanie różnicy na kwotę 101,74zł:


- dowód księgowy nr 04/047 (odprowadzono do banku wpływy z kasy) – 

      wyciąg bankowy nr 44 z dn.03.03.03r. na kwotę
           1.322,94zł


- na koncie 133 po stronie Wn zaksięgowano kwotę
           1.221,20 zł








różnica
              101,74 zł

· saldo Ma konta 133 na dzień 24.02.2003r. wynosi                       50.076,67zł

     saldo wyciągu bankowego nr 39 z dnia 24.02.2003r. na kwotę    50.344,67zł
     







 różnica 
  268,00zł

   * dodatkowo zaksięgowano na koncie 133 po stronie Wn – bez wyciągu bankowego:


- dowód księgowy nr 04/042 z dn.24.02.03r. na kwotę
              268,00 zł


   (kwota dotyczy wpłat do kasy z tyt. podatku rolnego, czynszu mieszkaniowego i 


   odsetek – Raport Kasowy nr 22/Doch/03),

   * skorygowanie różnicy na kwotę 268,00zł:

 
- dowód księgowy nr 04/043 (odprowadzono do banku wpływy z kasy) – 


   wyciąg bankowy nr 40 z dn.25.02.03r. na kwotę
              456,00zł


- na koncie 133 po stronie Wn zaksięgowano kwotę
              188,00zł








różnica
              268,00zł

2.1.2.3. Inwentaryzacja środków pieniężnych zgromadzonych na rachunkach bankowych.

Kontrolą objęto lata 2002 – 2004.

Inwentaryzacji środków pieniężnych na rachunkach bankowych dokonywano na ostatni dzień roku obrotowego w drodze potwierdzenia sald. Inwentaryzacją objęto środki pieniężne na wszystkich rachunkach.

2.2. Gospodarka drukami ścisłego zarachowania.

Kontrolą objęto 2003 i 2004rok.

2.2.1. Opracowanie instrukcji gospodarki drukami ewidencjonowanymi.

Zarządzeniem nr 65/2004 Wójta Gminy z dnia 29 września 2004r. w sprawie instrukcji ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania w Urzędzie Gminy Malbork, określono druki ścisłego zarachowania sposób oznaczenia i prowadzenia ewidencji druków.

Instrukcja określa gospodarkę oraz inwentaryzację drukami ścisłego zarachowania.

Do druków ścisłego zarachowania należą:

· czeki gotówkowe,

· czeki rozrachunkowe,

· dowody wpłaty „KP” ( w przypadku wystąpienia wpłat dowodem „KP”, a nie poprzez kwitariusze),

· dowody wypłaty „KW”,

· kwitariusze przychodowe,

· świadectwa miejsca pochodzenia zwierząt,

· arkusze spisu z natury.

2.2.2. Sposób gospodarowania drukami ewidencjonowanymi.

Księga druków ścisłego zarachowania jest prowadzona z podziałem dla poszczególnych druków, zawiera daty przychodu, liczbę, numery przyjętych, wydanych i zwróconych druków, zawiera stan ilościowy druków, imię i nazwisko oraz podpis osoby pobierającej druki i dokonującej zwrot druków. 

Na koniec roku obrotowego przeprowadza się inwentaryzację druków zgodnie z Zarządzeniem Wójta Gminy.

2.2.3. Inwentaryzacja druków ewidencjonowanych.

W dniu 09 lutego 2005r. przeprowadzono kontrolę druków ścisłego zarachowania w Urzędzie Gminy Malbork, stwierdzono zgodność stanu rzeczywistego ze stanem ewidencyjnym. Protokół z kontroli druków stanowi załącznik nr  5 do niniejszego protokołu.

2.3. Rozrachunki i roszczenia.

2.3.1. Rodzaje rozrachunków.

Kontrolą objęto konta zespołu „2” prowadzone w Urzędzie Gminy Malbork.

Na dzień 31.12.2003r. konta zespołu „2” wykazywały następujące salda:

·  201 „Rozrachunki z dostawcami”

- saldo Ma: 473.397,02 zł

· 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych”

- saldo Wn: 337.083,19 zł; Ma: 24.646,17 zł

·  223 „Rozliczenie wydatków budżetowych”

- saldo Ma: 1.996,97 zł

·  225 „Rozrachunki z budżetami”

- saldo Ma: 5.754,70 zł

· 226 „Długoterminowe należności budżetowe”

- saldo Wn: 38.743,03 zł

· 229 „Pozostałe rozrachunki publicznoprawne”

- saldo Ma: 27.657,39 zł

·  231 „Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń”

- saldo Ma: 46.133,40 zł

·  234 „Pozostałe rozrachunki z pracownikami”

- saldo „0”

· 240 „Pozostałe rozrachunki”

- saldo Wn: 60,80 zł; Ma: 12.710,80 zł

· 290 „Odpisy aktualizujące należności” 

- saldo „0”

Ogółem saldo dwustronne od konta 201 do 290 na dzień 31.12.2003r. wynosiło:


Wn 351.180,05 zł; Ma 567.589,48 zł.

· Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami.

● 2003 rok

Na dzień 31.12.2003r. konto 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wykazywało saldo Ma: 473.397,02 zł, na które złożyły się m.in.:

201-001 saldo 2.494,12 zł

201-010 saldo 67.461,46 zł 

201-012 saldo 379.801,37 zł 

201-015 saldo 8.560,00 zł 

201-045 saldo 2.976,80 zł 

201-050-030 saldo 2.460,42 zł 

● 2004 rok

 Na dzień 31.12.2004r. konto 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wykazywało saldo Ma: 12.578,69 zł, na które złożyły się m.in.:

201-001 saldo 5.231,54 zł 

201-030 saldo 911,34 zł 

201-045 saldo 1.488,40 zł 

201-049 saldo 956,48 zł 

201- 050-017 saldo 922,70 zł 

Kontrolą objęto w roku 2003 i 2004 siedmiu losowo wybranych dostawców o numerach kont: 201-012, 201-015, 201-034, 201-050-030, 201-050-035, 201-041, 201-050-050.

Nieterminowość regulowania zobowiązań przedstawia poniższa tabela.

	Nr konta dostawcy
	Numer faktury; nr dokumentu księgowego 
	Data wystawienia faktury
	Termin płatności
	Data wpływu do Urzędu
	Data zapłaty 
	Ilość dni po terminie

	2003 rok

	201-015
	Fa 14099/28; BO

Fa 14099/06; 01/0460/1

Fa 14099/09; 01/0625/1

 * na kwotę 3.210zł

Fa 14099/13; 01/0811/1

 * na kwotę 6.420zł
	 20.12.2002

 26.05.2003

 11.07.2003

 09.09.2003
	30.12.2002

02.06.2003

25.07.2003

16.09.2003
	 23.12.2002

 26.05.2003

 11.07.2003

 09.09.2003
	10.01.2003

03.06.2003

29.08.2003

24.09.2003
	         11

           1

 35 (1800zł)

   8 (3000zł)

 30 (3420zł)

	201-034
	Fa 101/DE/2002;01/0005

Fa 100/DE/2002;01/0005

Fa 99/DE/2002; 01/0005

Fa 01/DE/2003; 01/0087

Fa 02/DE/2003; 01/0087

Fa 03/DE/2003; 01/0087

Fa 12/DE/2003; 01/0160

Fa 13/DE/2003; 01/0160

Fa 14/DE/2003; 01/0160

Fa 22/DE/2003; 01/0283

Fa 23/DE/2003; 01/0283

Fa 24/DE/2003; 01/0283

Fa 32/DE/2003; 01/0385

Fa 33/DE/2003; 01/0385

Fa 34/DE/2003; 01/0385

Fa 42/DE/2003; 01/0485

Fa 43/DE/2003; 01/0485

Fa 44/DE/2003; 01/0485

Fa 57/DE/2003; 01/0592

Fa 58/DE/2003; 01/0592

Fa 59/DE/2003; 01/0592

Fa 62/DE/2003; 01/0698

Fa 63/DE/2003; 01/0698

Fa 70/DE/2003; 01/0698

Fa 02/DE/2003; 01/0700

Fa 03/DE/2003; 01/0700
	 02.01.2003

 02.01.2003

 02.01.2003

 31.01.2003

 31.01.2003

 31.01.2003

 03.03.2003

 03.03.2003

 03.03.2003

 01.04.2003

 01.04.2003

 01.04.2003

 05.05.2003

 05.05.2003

 05.05.2003

 02.06.2003

 02.06.2003

 02.06.2003

 01.07.2003

 01.07.2003

 01.07.2003

 01.08.2003

 01.08.2003

 01.08.2003

 04.08.2003

 04.08.2003
	16.01.2003

16.01.2003

16.01.2003

14.02.2003

14.02.2003

14.02.2003

17.03.2003

17.03.2003

17.03.2003

15.04.2003

15.04.2003

15.04.2003

19.05.2003

19.05.2003

19.05.2003

16.06.2003

16.06.2003

16.06.2003

15.07.2003

15.07.2003

15.07.2003

15.08.2003

15.08.2003

15.08.2003

18.08.2003

18.08.2003
	 06.01.2003

 06.01.2003

 06.01.2003

 07.02.2003

 07.02.2003

 07.02.2003

 06.03.2003

 06.03.2003

 06.03.2003

 03.04.2003

 03.04.2003

 03.04.2003

 08.05.2003

 08.05.2003

 08.05.2003

 05.06.2003

 05.06.2003

 05.06.2003

 02.07.2003

 02.07.2003

 02.07.2003

 06.08.2003

 06.08.2003

 06.08.2003

 06.08.2003

 06.08.2003
	17.01.2003

17.01.2003

17.01.2003

18.03.2003

18.03.2003

18.03.2003

22.07.2003

22.07.2003

22.07.2003

25.07.2003

25.07.2003

25.07.2003

22.09.2003

22.09.2003

22.09.2003

24.09.2003

24.09.2003

24.09.2003

06.10.2003

06.10.2003

06.10.2003

15.10.2003

15.10.2003

15.10.2003

15.10.2003

15.10.2003
	           1

           1

           1

         30

         30

         30

       127

       127

       127

       101

       101

       101

       126

       126

       126

       100

       100

       100

         83

         83

         83

         59

         59

         59

         58

         58 

	201-050- 030
	Fa 12449/03; 01/01059

Fa 13026/03; 01/01105
	 18.11.2003

 01.12.2003
	02.12.2003

15.12.2003
	 25.11.2003

 01.12.2003
	19.12.2003

19.12.2003
	         17

           4

	201-050- 050
	Fa 00884/03; 01/01105

 * na kwotę 14.610,11zł
	 01.12.2003
	08.12.2003
	 01.12.2003
	10.12.2003

23.12.2003
	  2 (4000zł)

15 (10610,11)

	201-050- 035
	Fa 19/2003; 01/0899

Fa 25/2003; 01/0977
	 16.09.2003

 24.10.2003
	23.09.2003

31.10.2003
	 16.09.2003

 24.10.2003
	24.10.2003

12.11.2003
	         31

         12



	2004 rok

	201-015
	Fa 14099/12; 01/00469

 * na kwotę 32.100zł
	 29.04.2004
	19.05.2004
	 12.05.2004
	01.06.2004

20.07.2004

16.08.2004

26.08.2004

07.09.2004
	  13 (10000zł)

  62 (4000zł)

  89 (4100zł)

  99 (4500zł)

111 (4500zł)

	201-050- 035
	Fa 3/2004; 01/00295

Fa 26/2004; 01/01016

Fa 27/2004; 01/01068
	 25.03.2004

 05.10.2004

 20.10.2004
	 01.04.2004 

 12.10.2004

 27.10.2004
	 25.03.2004

 05.10.2004

 20.10.2004 
	14.04.2004 

18.10.2004

02.11.2004
	        13

          6

          6


Wyjaśnienia do regulowania zobowiązań wobec dostawcy o numerze konta 201-050-035 stanowią załącznik nr 20 do niniejszego protokołu.

Na koncie 201-041 rozliczenia faktur dokonywano w formie kompensat. W dniu 28.03.2001r. pomiędzy Gminą Malbork a Cukrownią „Malbork” S.A. w Malborku, Zarząd Gminy podpisał umowę na okres od 28.03.2001r. do 31.12.2006r. Za możliwość wywozu ziemi z odstojników na grunty, wymagających rekultywacji, Cukrownia zapłaci Gminie w naturze poprzez dostawę 300 ton odsiewu kamienia wapiennego i 300 ton materiału szlakowego. Umowę podpisał ze strony Cukrowni Prezes i Wiceprezes Zarządu, ze strony Gminy Przewodniczący i członek Zarządu.

2.3.2. Prawidłowość funkcjonowania kont rozrachunkowych.

Kontrolą objęto 2003 i 2004 rok.

· w księgach rachunkowych danego roku ujmowano wszystkie koszty jednostki i przypadające na jej rzecz przychody, niezależnie od terminu zapłaty, 

· w księgach rachunkowych ujmowano wyłącznie rozrachunki Urzędu Gminy,

· w księgach rachunkowych budżetu ujmowano wyłącznie rozrachunki budżetu z tytułu dotacji z budżetu państwa, subwencji, udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych i fizycznych, oraz rozrachunków z jednostkami budżetowymi z tytułu realizowanych przez nie wydatków i dochodów,

· wykazano rzeczywiste salda kont rozrachunków,

· obroty na kontach rozrachunkowych ewidencjonowane były terminowo i zgodnie z treścią operacji gospodarczych wynikających z dowodów księgowych,

· w obrębie kont objętych kontrolą dokonywano kompensaty na koncie 201-041,

· zobowiązania wynikające z otrzymanych faktur za wykonane dostawy i usługi, niezależnie od terminu ich zapłaty, wykazano w ewidencji księgowej w miesiącu ich otrzymania.

2.3.3. Terminowość regulowania zobowiązań.
2.3.3.1. Odprowadzanie podatku dochodowego od osób fizycznych.

Kontrolą objęto m-c marzec, sierpień i październik 2003 roku oraz m-c luty, czerwiec i wrzesień 2004 roku.

W wyniku kontroli ustalono, że podatek dochodowy od osób fizycznych w 2003 i 2004 roku odprowadzany był terminowo, zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych.

	Rok
	III-2003
	VIII-2003
	X-2003
	II-2004
	VI-2004
	IX-2004

	Termin złożenia deklaracji
	17.04.2003
	17.09.2003
	19.11.2003
	15.03.2004
	20.07.2004
	19.10.2004

	Deklarowana kwota
	  3.577,04
	  4.988,29
	  7.071,02
	  8.635,81
	  5.379,52
	  7.895,84

	Termin i wysokość wpłaty
	22.04.2003

  3.577,04
	19.09.2003

  4.988,29
	20.11.2003

  7.071,02
	19.03.2004

  8.635,81
	19.07.2004

  5.379,52
	19.10.2004

  7.895,84


2.3.3.2. Odprowadzanie składek na Fundusz Ubezpieczeń Społecznych i Fundusz Pracy.

Kontrolą objęto m-c marzec, sierpień i październik 2003 roku oraz m-c luty, czerwiec i wrzesień 2004 roku.

Składki na Fundusz Ubezpieczeń Społecznych i Fundusz Pracy odprowadzane były terminowo zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych.

	Rok
	III-2003
	VIII-2003
	X-2003
	II-2004
	VI-2004
	IX-2004

	Termin złożenia deklaracji
	07.04.2003
	05.09.2003
	05.11.2003
	05.03.2004
	01.07.2004
	04.10.2004

	Deklarowana kwota
	 22.139,34
	 21.090,56
	 20.820,41
	 38.343,15
	 20.987,49
	  14.870,05

	Termin i wysokość wpłaty 
	07.04.2003

22.139,34
	05.09.2003

21.090,56
	05.11.2003

20.820,41
	05.03.2004

38.343,15
	05.07.2004

20.987,49
	05.10.2004

14.870,05


2.3.3.3. Odprowadzanie składek PFRON.

W dniu 25.10.2004r. Urząd Gminy otrzymał z PFRON pismo nr WWO/DR/ZUS/2004/AŻ z dnia 11.10.2004r. w sprawie złożenia zaległych deklaracji i wpłaty należności wraz z odsetkami za IV kwartał 2003 roku. Ponadto wezwano UG do podania informacji, od kiedy występował obowiązek wpłat na PFRON. W dniu 30.11.2004r. Urząd Gminy przesłał informacje INF-1 za miesiąc luty, marzec, kwiecień i sierpień 2003r. deklarację DEK-I-a za wrzesień, październik, listopad, grudzień 2003r. informację o ilości zatrudnionych poniżej 25 etatów w styczniu, maju, czerwcu i lipcu 2003 roku oraz w okresie od stycznia do listopada 2004r. ponadto w dniu 30.11.2004r. UG dokonał wpłaty w wysokości 1.593,10 zł, za miesiąc wrzesień, listopad i grudzień 2003r.

2.3.4. Przestrzeganie uprawnień do zaciągania zobowiązań obciążających budżet jednostki samorządu terytorialnego.

Wysokość zobowiązań, jakie może zaciągnąć Wójt określono:

• 2003 rok

W uchwale Rady Gminy Malbork nr V/38/2003 z dnia 28 marzec 2003r, w sprawie uchwalenia budżetu Gminy. W uchwale upoważniono Wójta do:

-samodzielnego zaciągania zobowiązań do kwoty 850.000 zł,

• 2004 rok

W uchwale Rady Gminy Malbork nr XV/88/2004 z dnia 25 luty 2004r, w sprawie uchwalenia budżetu Gminy. W uchwale upoważniono Wójta do:

-samodzielnego zaciągania zobowiązań do kwoty 600.000 zł,

-zaciągania kredytów i pożyczek na bieżące wydatki do kwoty 130.000 zł, (uchylone uchwałą Rady Gminy nr XVI/96/2004 z dnia 26.03.2004r)

-zaciągania kredytów i pożyczek na pokrycie występującego w ciągu roku niedoboru budżetu do kwoty 400.000 zł,

 W badanym okresie Wójt nie przekroczył powyższych kwot.

2.3.5. Zobowiązania wymagalne.

Na zobowiązania wymagalne na koniec 2003 roku, składały się wydatki:

-rozdział 01010 §6050 kwota 67.461 zł, 

-rozdział 70005 §4300 kwota 387 zł,

-rozdział 75023 §4210 kwota 22 zł,

-rozdział 75023 §4300 kwota 1.019 zł,

-rozdział 80113 §4300 kwota 15.769 zł – zobowiązania wymagalne GZEAS,

-rozdział 85395 §3110 kwota 5.949 zł – zobowiązania wymagalne GOPS.

Wykaz zobowiązań wymagalnych na 31.12.2003r wraz z terminami ich zapłatami oraz sprawozdania Rb-Z zawarto w załączniku nr 6 do niniejszego protokołu. 

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S rocznym z wykonania planu wydatków jednostki samorządu terytorialnego, w rozdziale 01010 §6050 zobowiązania wymagalne były przedmiotem zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny publicznej złożonego przez Wójta Gminy (pismo L.dz. Fn-50/2003 z dnia 02.07.2003r) oraz rozpatrywane przez Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych (Sygn. Akt DF-RI-60/03 z dnia 31.07.2003r).

Zobowiązania wymagalne na koniec 2004 roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-28S wyniosły 0 zł.

2.3.6. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia.

Kontrolą objęto wszystkie zaliczki pobrane przez pracowników ujęte na koncie 234-03, 1 zaliczka w 2003 roku oraz na kontach 234-01, 234-03, 234-05, 3 zaliczki w 2004 roku.

W trakcie czynności kontrolnych stwierdzono, że zaliczki rozliczano w terminie wskazanym na wniosku, wnioski i rozliczenia sprawdzono pod względem formalnym, merytorycznym i rachunkowym, pobraną gotówkę wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Nieprawidłowości nie stwierdzono.

2.3.7. Wydatki niewygasające.

 Rada Gminy Malbork uchwałą nr XXVI/154/2004 z dnia 29 grudnia 2004r. ustaliła wykaz wydatków budżetu Gminy, które nie wygasają z upływem roku budżetowego, określiła termin realizacji, kwotę, dział i rozdział dla każdego z wydatków oraz ustaliła plan finansowy z wyodrębnieniem wydatków majątkowych. Środki przeznaczone na wydatki niewygasające w kwocie 71.977 zł odprowadzono na wyodrębnione subkonto podstawowego rachunku bankowego w dniu 31.12.2004r.

W sprawozdaniu rocznym Rb-28S za okres od 01.01.2004r. do 31.12.2004r. w kolumnie „wykonanie” wykazano kwoty wydatków, które nie wygasają z upływem roku budżetowego. 

2.4. Inwentaryzacja należności i zobowiązań 2002 - 2004.

2.4.1. Opracowanie instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie należności i zobowiązań.

Sposób i termin przeprowadzania inwentaryzacji w zakresie należności reguluje Instrukcja Inwentaryzacyjna wprowadzona Zarządzeniem nr 17a/2003 Wójta Gminy Malbork z dnia 15.05.2003 roku. Inwentaryzację należności (z wyjątkiem należności spornych i wątpliwych, należności z tytułów publicznoprawnych, należności od pracowników i osób nieprowadzących ksiąg rachunkowych) przeprowadza się na ostatni dzień roku obrotowego z możliwością jej przeprowadzenia w IV kwartale.
2.4.2. Inwentaryzacja należności.

Kontrolą objęto lata 2002 –2004.

Na podstawie przeprowadzonych czynności kontrolnych ustalono, że inwentaryzacji należności dokonywano w drodze potwierdzenia sald na ostatni dzień roku obrotowego tj. 31.12.2002r, 31.12.2003r. oraz 31.12.2004r.

2.5. Kredyty, pożyczki, poręczenia.

W latach 2002 – 2004 Gmina Malbork zaciągnęła następujące kredyty i pożyczki:

● 2002 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego sporządzonego za okres od początku roku do 31.12.2002r. przychody wyniosły kwotę 279.599zł, na którą złożyły się:

•250.000zł - kredyt na finansowanie wydatków nieznajdujących pokrycie w planowanych dochodach jednostki samorządu terytorialnego umowa nr 232/B/K/02 z dnia 30.12.2002r. Umowa podpisana została przez Wójta Gminy. W dniu 03.01.2003r podpisano aneks nr 1/2003 zwiększający kredyt do kwoty 329.000zł. Zaciągnięcie kredytu poprzedzone zostało uchwałą Rady Gminy nr III/20/2002 z dnia 30.12.2002r, w sprawie zaciągnięcia kredytu krótkoterminowego na pokrycie występującego w ciągu roku budżetowego deficytu. W uchwale upoważniono Wójta do zaciągnięcia kredytu do kwoty 500.000zł. Kredyt zabezpieczono wpływami na rachunek bieżący Gminy.

•29.599zł, – stanowiąca kwotę z subwencji oświatowej na 2003 rok, która została wydatkowana w 2002 roku. 

Wyjaśnienia w sprawie stanowią załącznik nr 7 do niniejszego protokołu.

● 2003 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego sporządzonego za okres od początku roku do 31.12.2003r. przychody wyniosły kwotę 0zł.

● 2004 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego sporządzonego za okres od początku roku do 31.12.2004r. przychody wyniosły kwotę 0zł.
III. Wykonanie budżetu.

3.1. Dochody budżetowe.

Na podstawie sprawozdania o dochodach budżetowych za okres od początku roku do dnia 31.12.2003r. ustalono, że dochody Gminy Malbork wyniosły 5.940.295zł, co stanowiło 99,80% planu. Plan i wykonanie dochodów w podziale na paragrafy klasyfikacji przedstawia poniższa tabela.

	Lp.
	§
	Nazwa paragrafu
	Plan po zmianach

 (w zł)
	Wykonanie

(w zł)
	%

	1
	001
	Podatek dochodowy od osób fizycznych
	413586
	384184
	92,9%

	2
	002
	Podatek dochodowy od osób prawnych
	5000
	5554
	111,1%

	3
	031
	Podatek od nieruchomości
	1240505
	1216734
	98,1%

	4
	032
	Podatek rolny
	760002
	733495
	96,5%

	5
	033
	Podatek leśny
	777
	766
	98,6%

	6
	034
	Podatek od środków transport.
	48300
	55523
	115,0%

	7
	035
	Podatek od dział. gospodarczej osób fizycznych – karta podatkowa
	1500
	667
	44,5%

	8
	036
	Podatek od spadków i darowizn
	2600
	2649
	101,9%

	9
	037
	Podatek od posiadania psów
	1500
	780
	52,0%

	10
	041
	Wpływy z opłaty skarbowej
	39000
	31560
	80,9%

	11
	045
	Wpływy z opłaty administracyjnej
	4500
	5905
	131,2%

	12
	047
	Wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste nieruchomości 
	5600
	5691
	101,6%

	13
	048
	Wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu 
	30516
	30995
	101,6%

	14
	049
	
Wpływy z innych lokalnych opłat pobieranych przez jednostki samorządu terytorialnego na podstawie odrębnych ustaw 
	600
	687
	114,5%

	15
	050
	Podatek od czynności cywilnoprawnych
	39700
	39430
	99,3%

	16
	056
	Zaległości z podatków zniesionych 
	200
	0
	0,0%

	17
	069
	Wpływy z różnych opłat
	6600
	8159
	123,6%

	18
	075
	Dochody z najmu i dzierżawy
	5600
	5735
	102,4%

	19
	083
	Wpływy z usług
	14430
	18242
	126,4%

	20
	084
	Wpływy ze sprzedaży wyrobów i składników majątkowych
	647134
	711121
	109,9%

	21
	091
	Odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat
	33700
	34049
	101,0%

	22
	092
	Pozostałe odsetki
	2005
	4184
	208,7%

	23
	096
	Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniężnej 
	500
	500
	100,0%

	24
	097
	Wpływy z różnych dochodów
	9584
	17285
	180,4%

	25
	201
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu adm. rządowej oraz innych zadań zleconych Gminie ustawami
	584277
	583898
	99,9%

	26
	203
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących Gmin
	89968
	89968
	100,0%

	27
	237
	Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień między j.s.t
	44208
	44208
	100,0%

	28
	270
	Środki na dofinansowanie własnych zadań bieżących Gmin (związków Gmin), powiatów (związków powiatów), samorządów województw, pozyskane z innych źródeł 


	4900
	4900
	100,0%

	29
	292
	Subwencje ogólne z budżetu
	1873865
	1857281
	99,1%

	30
	298
	Wpływy do wyjaśnienia 
	0
	14358
	0

	31
	631
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych Gminom ustawami
	20000
	8787
	43,9%

	32
	633
	Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych Gmin (związków Gmin) 


	23000
	23000
	100,0%

	
	
	ŁĄCZNIE:
	5.953.657
	5.940.295
	99,8%


3.1.1. Subwencje i dotacje.

3.1.1.1. Subwencja ogólna.

Na subwencję ogólną otrzymaną, w 2002r przez Gminę Malbork, w wysokości 1.857.281zł złożyły się:

-część oświatowa







1.331.841zł,

-część podstawowa 







3.169zł,

-część rekompensująca






522.271zł.

W trakcie kontroli ustalono, że:

· o przeznaczeniu środków otrzymanych w formie subwencji ogólnej decydowała rada Gminy,

· Minister Finansów przekazywał Gminie:

· część oświatową subwencji ogólnej – w ratach miesięcznych, z których rata za marzec wynosiła 2/13 ogólnej kwoty subwencji na zadania oświatowe – w terminie do 25 dnia miesiąca poprzedzającego miesiąc wypłaty wynagrodzeń,

· część podstawową subwencji ogólnej – w dwunastu równych ratach miesięcznych,

· kwotę rekompensującą dochody utracone w związku z częściową likwidacją podatku od środków transportowych – w dwunastu równych ratach miesięcznych, w terminie do 25 dnia każdego miesiąca,

· kwotę rekompensującą dochody utracone z ustawowych ulg i zwolnień oraz obniżenia opłaty eksploatacyjnej w dwóch ratach, w terminach:

· 28.05.2003r – w wysokości wyrównującej ubytek dochodów za rok poprzedzający rok podatkowy,

· 14.10.2003r – w wysokości 50% kwot ubytku dochodów w roku podatkowym, wykazanych we wniosku.

3.1.1.2. Dotacje celowe z budżetu państwa na realizację zadań własnych Gminy.

	Dz.
	Rozdz.
	§
	Kwota dotacji
	Cel dotacji

	
	
	
	Plan

(w zł)
	Wykonanie (w zł)
	

	
	
	
	
	Dochody
	Wydatki 
	

	750
	75011
	201
	26.000
	26.000
	26.000
	Urzędy wojewódzkie - wynagrodzenie

	751
	75101
	201
	560
	559
	559
	Prowadzenie rejestru stałego wyborców

	
	75110
	201
	9.051
	8.815
	8.815
	Referenda ogólnokrajowe

	801
	80101
	201
	2.426
	2.426
	2.426
	Wyprawka szkolna

	
	85313
	201
	9.245
	9.104
	9.104
	Składki na ubezpieczenia społeczne

	
	85314
	201
	338.976
	338.975
	338.975
	Zasiłki i pomoc w naturze

	
	85316
	201
	38.739
	38.739
	38.739
	Zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne

	
	85319
	201
	91.580
	91.580
	91.580
	Pomoc społeczna

	
	85395
	201
	2.700
	2.700
	2.700
	Wyprawka szkolna

	900
	90015
	201
	65.000
	65.000
	65.000
	Oświetlanie ulic

	
	
	631
	20.000
	73.787
	73.787
	Oświetlanie ulic

	
	ŁĄCZNIE
	
	604.277
	657.685
	657.685
	


Zwrotu niewykorzystanych dotacji w rozdziałach dokonano:

-w rozdz.75101 - kwotę 1,03zł - w dniu 06.01.2004r (nr dow.004/D/04/6),

-w rozdz. 80101 – kwotę 0,50zł, w dniu 06.01.2004r (nr dow.004/D/04/8),

-w rozdz. 85313 – kwotę 140,72zł, w dniu 06.01.2004r (nr dow.004/D/04/8),

-w rozdz. 85314 – kwotę 0,67zł, w dniu 06.01.2004r (nr dow.004/D/04/8),

-w rozdz. 85316 – kwotę 0,12zł, w dniu 06.01.2004r (nr dow.004/D/04/8),

-w rozdz. 85395 – kwotę 0,12zł, w dniu 06.01.2004r (nr dow.004/D/04/8),

-w rozdz. 90015 – kwotę 0,46zł, w dniu 06.01.2004r (nr dow.004/D/04/8),

3.1.1.3. Dotacje z budżetu państwa na realizację bieżących zadań własnych.

	Dz.
	Rozdz.
	§
	Kwota dotacji
	Cel dotacji

	
	
	
	Plan

(w zł)
	Wykonanie

(w zł)
	

	
	80195
	203
	4.427
	4.427
	ZFŚS dla nauczycieli emerytów

	853
	85315
	203
	57.684
	57.684
	Dodatki mieszkaniowe

	
	85395
	203
	25.960
	25.960
	Dożywianie uczniów

	854
	85495
	203
	1.897
	1.897
	ZFŚS dla nauczycieli emerytów

	
	ŁĄCZNIE:
	
	89.968
	89.968
	


Kontrolę w zakresie prawidłowości wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budżetu państwa na zadania ustawowo zlecone i na dofinansowanie zadań własnych i bieżących oraz dofinansowania inwestycji Gmin realizowanych w ramach kontraktu wojewódzkiego za 2003 rok przeprowadził Wydział Finansów i Budżetu Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w dniach od 13.02.2004 do 27.02.2004r. Kontrolą objęto dotacje w ramach §201 w rozdziałach 75011, 80101, 85313, 85314, 85316, 90015 oraz odpisy na ZFŚS emerytów i rencistów, dodatki mieszkaniowe, realizację rządowego programu „wyprawka szkolna”, dożywianie uczniów, ośrodki pomocy społecznej. Ponadto dotacje w rozdziale 90015 § 631 „budowa oświetlenia ulicznego” i 92695 § 633 „pozostała działalność” - kontrakt wojewódzki - zadanie pod nazwą „Nasza wieś estetyczna i przyjazna – plac zabaw, szkółka rowerowa – sołectwo Stogi”.

3.1.2. Dochody z tytułu podatków i opłat.

3.1.2.1. Księgowa ewidencja podatków i opłat.

-ewidencja analityczna podatków i opłat (konta podatników) prowadzona jest techniką komputerową, prowadzone są m.in.:

· dziennik podatku od nieruchomości dla osób prawnych i fizycznych, 

· dziennik podatku rolnego dla osób prawnych i fizycznych,

· dziennik podatku leśnego dla osób prawnych i fizycznych,

· dziennik podatku od środków transportowych dla osób prawnych i fizycznych,

· salda rozrachunkowe podatników,

· rejestr przypisów i odpisów.

-ewidencja kont analitycznych podatników zapewnia ustalenie stanu należności (zaległości) i zobowiązań (nadpłat) oraz ustalenie wszystkich zapisów księgowych na koncie w systemie komputerowym,

-w referacie księgowości prowadzona jest ewidencja syntetyczna operacji związanych z realizacją dochodów z tytułu podatków i opłat,

-zapewniono powiązanie ewidencji syntetycznej z analityczną prowadzoną w referacie podatków, 

-prowadzone są wszystkie konta określone w rozporządzeniu w sprawie zasad rachunkowości i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatków i opłat dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 50 poz. 511, zm. z 2000r. Dz. U. Nr 122 poz. 1332),

-przestrzegano zasady bieżącego dokonywania przypisów zobowiązań podatkowych,

-prowadzona jest ewidencja analityczna według poszczególnych podatników,

-prowadzona jest ewidencja analityczna według poszczególnych podatków z uwzględnieniem klasyfikacji budżetowej,

-przy zakładaniu konta analitycznego zapisuje się:

· kwotę zaległości z poprzedniego roku,

· kwotę nadpłaty z poprzedniego roku,

· kwotę przypisu na rok bieżący,

· wysokość rat.

-zapewniono zgodność zapisów w ewidencji syntetycznej - konto 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych” - z ewidencją analityczną,

-ewidencja podatkowa nie pozwala na bezpośrednie ustalenie, faktycznej liczby podatników w danym roku podatkowym wyjaśnienia w  sprawie stanowi załącznik nr 19 do niniejszego protokołu.

Realizację dochodów z tytułu podatków i opłat wg stanu na dzień 31.12.2003r, stanowi załącznik nr 8 do protokołu.

3.1.2.2. Podatek od nieruchomości – osoby prawne. 

Uchwałą Nr II/10/2002 Rady Gminy Malbork z dnia 12 grudnia 2002r. ustalono wysokość stawek podatku od nieruchomości na terenie Gminy Malbork. Powyższa uchwała została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 91 z dnia 12.12.2002r. pod poz.2290. Ponadto, uchwałą Nr IV/33/2003 Rady Gminy Malbork z dnia 28 lutego 2003r. uchylono §2 uchwały Nr II/10/2002 dotyczący ustalenia wzoru deklaracji na podatek od nieruchomości oraz §3 uchwały Nr II/10/2002 dotyczący zwolnienia od podatku od nieruchomości mienia komunalnego, stanowiącego własność Gminy Malbork, będącego w zarządzie Gminnych jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej. Uchwała ta została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 38 z dnia 12.03.2003r. pod poz. 532.

W dniu 28 lutego 2003 roku uchwałą nr IV/30/2003 Rady Gminy wprowadzono wzory formularzy dotyczących podmiotów i przedmiotów opodatkowania niezbędnych do wymiaru podatku od nieruchomości, podatku rolnego i podatku leśnego. Uchwała ta została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 38 z dnia 12.03.2003r. pod poz. 529.

W roku 2003 na terenie Gminy występowało 37 podatników osób prawnych. Do złożenia deklaracji na podatek od nieruchomości zobowiązanych było 32 podatników. Pozostałych 5 podatników posiadało jedynie zaległości/nadpłaty z lat poprzednich. Nieterminowość składanych deklaracji przedstawia poniższa tabela:

	Lp.
	Nr konta podatnika
	Data wpływu deklaracji do Urzędu Gminy
	Ilość dni po terminie

	1.
	99049
	17.04.2003r
	92

	2.
	99034
	03.02.2003r
	19

	3.
	99038
	12.02.2003r
	28

	4.
	99046
	12.02.2003r
	28

	5.
	99039
	20.01.2003r
	5

	6.
	99047
	03.03.2003r
	47


Ponadto 9 deklaracji podatkowych wpłynęło do Urzędu Gminy Malbork 1, 2 lub 3 dni po terminie. W stosunku do osób składających deklaracje z opóźnieniem nie podejmowano czynności mających na celu terminowe wyegzekwowanie deklaracji.

Na podstawie przeprowadzonych czynności kontrolnych ustalono, że deklaracje podatkowe weryfikowano pod kątem stosowania przez podatnika właściwych stawek. Nie dokonywano weryfikacji deklaracji podatkowych osób prawnych pod kątem zgodności wykazanych danych ze stanem faktycznym.

3.1.2.3. Podatek od osób fizycznych.

Uchwałą Nr II/10/2002 Rady Gminy Malbork z dnia 12 grudnia 2002r. ustalono wysokość stawek podatku od nieruchomości na terenie Gminy Malbork. W dniu 28 lutego 2003 roku uchwałą nr IV/30/2003 Rady Gminy wprowadzono wzory formularzy dotyczących podmiotów i przedmiotów opodatkowania niezbędnych do wymiaru podatku od nieruchomości, podatku rolnego i podatku leśnego. 

W dniu 28 lutego 2003 roku uchwałą nr IV/35/2003 Rada Gminy ustaliła pobór w drodze inkasa należności pieniężnych w formie łącznego zobowiązania od osób fizycznych oraz podatku rolnego, leśnego i od nieruchomości od osób fizycznych oraz wyznaczyła na inkasentów sołtysów i ustaliła stawki procentowe wynagrodzeń poszczególnych sołtysów za inkaso. Uchwała ta została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 38 z dnia 12.03.2003r. pod poz. 534.

Ewidencja podatników osób fizycznych prowadzona jest w podziale na podatek rolny (gospodarstwa rolne w rozumieniu ustawy o podatku rolnym) oraz podatek od nieruchomości.

Podatek od wszystkich osób fizycznych ustalany jest w formie łącznego zobowiązania pieniężnego.

Na dzień 31.12.2003r. podatnikami podatku od nieruchomości Gminy Malbork było 1.334 osób fizycznych. Kontrolą objęto 164 podatników zaewidencjonowanych w ewidencji księgowej pod numerami kont: 

-podatek od nieruchomości: 001001, 01035, 001070, 001031, 001039, 001014, 001020, 001049, 001052, 001027, 02044, 002025, 002014, 002023, 003001, 003004, 003006, 003023, 004007, 005006, 006005, 006053, 006059, 006017, 06070, 006050, 06072, 006068, 06038, 006049, 07074, 07067, 007014, 08001, 009001, 09068, 009017, 009019, 009021, 010003, 010108, 010013, 010015, 010021, 10047, 010034, 010112, 010039, 010049, 10170, 010064, 010099, 10152, 010071, 010085, 10124, 010045, 012003, 012043, 012040, 012013, 012027, 012031, 012023, 013008, 013015, 013021, 013034, 013038, 013045, 013072, 014002, 014010, 015008, 015005, 015015, 015019, 015115, 015029, 015032, 015037, 015082, 015047, 015127, 015059, 015077, 015129, 016019, 016021, 016014, 017032, 017006, 017009, 017013 – 94 podatników.

-podatek rolny: 01001, 01010, 01032, 01016, 01020, 02038, 02008, 02020, 02046, 03001, 03052, 03016, 03021, 03046, 04022, 04009, 04015, 05025, 05008, 05019, 05037, 06001, 06008, 06069, 06020, 06060, 06045, 06071, 07077, 07009, 07020, 07023, 07035, 07069, 07048, 07044, 07050, 08016, 08011,09003, 09008, 09016, 09026, 09034, 09038, 09054, 10009, 10015, 10021, 10035, 010022, 10049, 10128, 10135, 10149, 10119, 10085, 010058, 10180, 010107, 10101, 10146, 10122, 10071, 11002, 12006, 12019, 12022, 12047, 12038 – 70 podatników. 

W wyniku przeprowadzonej kontroli dla wybranej grupy podatników, stwierdzono, że decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomości zostały doręczone za pokwitowaniem za pośrednictwem poczty bądź za pokwitowaniem przez sołtysów. Odbiór decyzji potwierdzono podpisem wraz z datą odbioru. W terminie nakazy płatnicze dostarczono podatnikom o numerach kont, w podatku rolnym 01032, 02020, 06001, 06008, 06069, 06020, 06045, 07009, 07020, 07069, 07048, 07044, 07050 oraz w podatku od nieruchomości 001070, 001014, 006005, 006017, 06070, 006050, 06038, 006049, 07074, 07067, 007014. W pozostałych przypadkach nakazy płatnicze dostarczono w okresie od 02.03.2003r do 13.03.2003r. Ponadto stwierdzono, że data odbioru była wpisywana przez osobę dostarczającą nakaz (sołtysa).

W przypadku podatników o numerach kont 01010, 04022, 04015, 06060, 09054, 10135 w podatku rolnym oraz 006068, 010049, 10152, 010085 i 014002 w podatku od nieruchomości brak jest potwierdzenia odbioru decyzji. 

W toku kontroli stwierdzono, że Gmina nie posiada zaktualizowanych danych dotyczących ilości i klasy użytków rolnych, przyjmowanych do ustalenia wysokości podatku. W 2003 roku informację podatkową złożyło w badanej próbie trzech podatników o numerach kont 07069, 09054, 010022. W badanym okresie nie przeprowadzano kontroli podatkowych i nie weryfikowano danych wykazywanych przez podatników w składanych informacjach podatkowych. Wyjaśnienia w sprawie stanowią załącznik nr 9 do niniejszego protokołu.

W decyzjach przyjęto prawidłowe stawki podatkowe, prawidłowo ustalono podatek należny oraz prawidłowo przeliczano hektary fizyczne użytków rolnych na hektary przeliczeniowe.

W przypadkach niedotrzymywania terminów płatności pracownicy referatu naliczali odsetki za zwłokę.

3.1.2.5. Podatek rolny od osób prawnych.

Uchwałą Nr II/13/2002 Rady Gminy Malbork z dnia 12 grudnia 2002r. ustalono wysokość ceny skupu żyta jako podstawę naliczania podatku rolnego w 2003 roku w kwocie 33,45zł/q. Powyższa uchwała została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 91 z dnia 12.12.2002r. pod poz. 2293. 

W zakresie powyższego podatku sprawdzono:

-terminowość składania deklaracji, 

-prawidłowość ustalania i naliczania stawek podatkowych,

-prawidłowość naliczania podatku na podstawie hektarów przeliczeniowych i stawek podatkowych.

W roku 2003 w podatku rolnym od osób prawnych występowało 12 podatników, W ewidencji podatkowej ujętych było 11 podatników, zobowiązanych do złożenia deklaracji było 9 osób prawnych. Kontrolą objęto wszystkie komplety dokumentów i deklaracji w sprawie podatku rolnego od osób prawnych. Na podstawie przeprowadzonych czynności kontrolnych ustalono, że w przypadku podatnika nr 99017 deklaracja złożona była nieterminowo (05.03.2003r). Ponadto podatnik Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Gdańsku nie został ujęty w ewidencji podatkowej podatku rolnego od osób prawnych. Zgodnie z deklaracją w sprawie podatku rolnego od gruntów od osób prawnych (wpływ do UG dnia 20.01.2003r), podmiot posiada grunty położone „na międzywałach”.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono prawidłowość przeliczania hektarów fizycznych użytków rolnych na hektary przeliczeniowe.

Ponadto przyjęto prawidłowe stawki podatkowe oraz prawidłowo ustalono podatek należny.

3.1.2.6. Podatek leśny od osób prawnych. 

W roku 2003 występowała 1 osoba prawna, na której ciążył obowiązek podatkowy w podatku leśnym. Deklaracja została złożona w dniu 15.01.2003r. Wysokość podatku wyniosła 628,30zł. W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości w naliczaniu stawek podatkowych, podatnik zachował terminy płatności określone w przepisach 

3.1.2.7. Podatek od środków transportowych.

Uchwałą nr II/11/2002 Rady Gminy Malbork z dnia 12 grudnia 2002r. określono stawki oraz zwolnienia w podatku od środków transportowych. Uchwała została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 91 z dnia 12.12.2002r. pod poz.2291.

W załączniku nr 1 do niniejszej uchwały określono wysokość stawek podatku od środków transportowych.

Określone w w/w uchwale stawki:

-od samochodów ciężarowych o masie całkowitej równej i wyższej niż 12t,

-od ciągnika siodłowego o DMC zespołu pojazdów,

w związku z orzeczeniem zapisów przez Kolegium RIO z dnia 09.01.2003r, zmieniono uchwałą nr IV/34/2003 Rady Gminy Malbork z dnia 28 lutego 2003r.

Uchwała weszła w życie z dniem ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 38 w dniu 12.03.2003r. pod poz.533.

Ponadto ustalono, że w ewidencji podatkowej (prowadzonej techniką komputerową) znajdowały się dane dotyczące:

-numeru rejestracyjnego pojazdu,

-daty zakupu pojazdu,

-nazwy pojazdu,

-dopuszczalnej masy całkowitej pojazdu (zespołu pojazdów),

-daty sprzedaży. 

Pozostałe dane dotyczące pojazdów zawierają deklaracje składane przez podatników.

- osoby prawne

Na terenie Gminy Malbork w okresie od 01.01.2003r. do 31.12.2003r. w podatku od środków transportowych występowało 4 podatników osób prawnych. Do złożenia deklaracji zobowiązanych było 2 podatników. Pozostałych 2 podatników posiadało jedynie zaległości/nadpłaty z lat poprzednich. Kontrolą objęto wszystkich podatników.

Na podstawie przeprowadzonych czynności kontrolnych ustalono, że:

-wszyscy podatnicy złożyli deklaracje podatkowe w terminie określonym w przepisach, 

-prawidłowo przyjęte zostały stawki podatkowe,

-podatnicy terminowo dokonywali wpłat podatku. 

 -osoby fizyczne

Na terenie Gminy Malbork w roku 2003 podatkiem od środków transportowych objętych było 17 podatników osób fizycznych. Do złożenia deklaracji zobowiązanych było 16 podatników. Jeden podatnik posiadał jedynie zaległości/nadpłaty z lat poprzednich. Kontrolą objęto wszystkich podatników. Na podstawie przeprowadzonych czynności kontrolnych ustalono, że:

-podatnicy składali deklaracje podatkowe w terminie określonym w przepisach, w poniżej wymienionych przypadkach deklaracja złożona została po terminie

	Lp.
	Nr konta podatnika 
	Data wpływu deklaracji do Urzędu Gminy*
	Ilość dni po terminie
	Data wysłania upomnienia 

	1.
	100006
	04.03.2003r 


	17
	09.09.2003r

	2.
	80007
	22.04.2003r
	66
	07.04.2003r

	3.
	20007
	15.09.2004r
	212
	09.09.2003r

	4.
	40054
	16.07.2003r
	151
	-

	5.
	160073
	21.03.2003r
	34
	24.01.2003r

	6.
	100072
	29.10.2003r
	256
	09.09.2003r

	7
	120039
	12.04.2003r

17.12.2003r
	56

305
	07.04.2003r

	8
	120052
	09.06.2003r
	114
	24.01.2003r

	9
	100086
	04.09.2003r
	201
	17.07.2003r

	10
	100064
	28.07.2003
	163
	17.07.2003r


*w związku z brakiem informacji o dacie wpływu deklaracji do UG podano daty wypełnienia deklaracji przez podatnika. 

-prawidłowo przyjęte zostały stawki podatkowe.

-w przypadku nieterminowych płatności naliczano odsetki. 

Stwierdzono, że podatnik osoba fizyczna występuje w ewidencji podatkowej podatku od środków transportowych pod dwoma numerami kont nr 050003 oraz nr160025. Ponadto wymieniony podatnik nie złożył deklaracji w sprawie podatku od środków transportowych za 2003 rok. Wezwanie do złożenia deklaracji wysłano podatnikowi w dniu 29.01.2003r. W dniu 19.11.2003r decyzją nr FnII/3114/10/2003 w sprawie wysokości podatku od środków transportowych określono podatnikowi wysokość należnego podatku od wszystkich posiadanych pojazdów oraz naliczono odsetki za zwłokę.

3.1.2.8.Podatek od posiadania psów.
Uchwałą Nr II/12/2002 Rady Gminy Malbork z dnia 12 grudnia 2002r. ustalono wysokość podatku od posiadania psa na kwotę 30zł od jednego psa. Uchwała została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 91 z dnia 12.12.2002r. pod poz.2292.

Ponadto w dniu 28 lutego 2003 roku, uchwałą nr IV/31/2003 Rady Gminy w sprawie zmiany uchwały Nr II/12/2002 określono termin płatności podatku na 31 marca roku podatkowego, a w przypadku nabycia psa w ciągu roku, w terminie 14 dni od chwili jego nabycia w wysokości pomniejszonej proporcjonalnie do liczby miesięcy, w których istniał obowiązek podatkowy. Uchwała została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 38 z dnia 12.03.2003r. pod poz.530.

Na podstawie przeprowadzonych czynności kontrolnych ustalono, że wpływy z podatku od posiadania psów w roku 2003 wyniosły 780zł. 

3.1.2.9. Powszechność opodatkowania.

Okres objęty kontrolą od 01.01.2003 do 31.12.2003 roku.

1. Ewidencja działalności gospodarczej.

Na podstawie ewidencji działalności gospodarczej, sprawdzono opodatkowanie nieruchomości, w obrębie których zgłoszono do ewidencji rozpoczęcie działalności gospodarczej. 

W 2003 roku, dokonano 42 wpisów do ewidencji działalności gospodarczej (od numeru 609 do 650).

Na podstawie wpisów ujętych w księdze pod pozycjami: 650, 645, 643, 641, 639, 632, 624, 617, 615 oraz w oparciu o wykazy nieruchomości i decyzje wymiarowe ustalono, że w przypadku osób wpisanych do ewidencji działalności gospodarczej pod numerem 645, 643, 639, 632 i 617 nie podjęto czynności mających na celu określenie właściwej wysokości zobowiązania podatkowego. W trakcie kontroli w dniu 16.03.2005r do w/w osób wysłano wezwania do złożenia informacji podatkowej w związku z prowadzeniem działalności gospodarczej. 

2. Budynki oddane do użytkowania. 

Na podstawie danych przekazywanych z Wydziału Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Malborku ustalono, że w 2003 roku zostało oddanych do użytku 7 budynków. Ustalono, że wszystkie budynki zostały objęte podatkiem od dnia 01.01.2004r.

3.Ewidencja geodezyjna.

Gmina nie posiada dostępu do ewidencji gruntów posiadanych przez podatników. Informację o zmianach Gmina uzyskuje z ewidencji gruntów i budynków ze Starostwa Powiatowego lub informacji składanych przez podatników. W związku z brakiem możliwości ustalenia stanu gruntów na okres objęty kontrolą, powszechność opodatkowania kontrolowano na podstawie informacji o zmianach w ewidencji gruntów i budynków otrzymywanych przez Gminę ze starostwa powiatowego. Kontrolą objęto, losowo wybrane, zmiany w ewidencji gruntów. Wyniki kontroli zawarto w tabeli poniżej.

	Nr konta podatnika
	Data sporządzenia informacji przez Starostwo
	Podstawa dokonania zmiany

Data faktycznie dokonanej zmiany
	Informacje o położeniu gruntu
	Termin opodatkowania
	Uwagi

	09076/PN
	04.03.2003r
	Akt notarialny kupna sprzedaży z 15.01.2003r
	Lasowice Wielkie dz. 42 - 0.08 ha
	Od dnia 01.01.2004r
	Do 31.12.2003r, podatek opłacał poprzedni właściciel

	10136/PR
	01.09.2003r
	Akt notarialny kupna sprzedaży z 06.08.2003r
	Nowa Wieś dz. 17/1 – 0.6141ha
	Od dnia 01.01.2004r
	Do 31.12.2003r, podatek opłacał poprzedni właściciel

	10195/PR
	28.07.2003r
	Akt notarialny kupna sprzedaży z 14.07.2003r
	Nowa Wieś dz. 82/12 i 71/7 – 1.00 ha
	Od dnia 01.01.2004r
	Do 31.12.2003r, podatek opłacał poprzedni właściciel

	10014/PR
	15.01.2004r
	Akt notarialny kupna sprzedaży z 28.11.2003r
	Nowa Wieś dz. 36, 37 – 3.04 ha
	Od dnia 01.01.2004r
	Do 31.12.2003r, podatek opłacał poprzedni właściciel

	10189/PR
	10.03.2003r
	Akt notarialny kupna sprzedaży z 27.02.2003r
	Nowa Wieś dz. 14 – 4.6700 ha
	Od dnia 01.03.2003r
	Nakaz płatniczy z 30.12.2003r

	10194/PR
	28.07.2003r
	Akt notarialny kupna sprzedaży z 04.07.2003r
	Nowa Wieś dz. 61/2, 61/3 – 1.00 ha
	Od dnia 01.01.2004r
	Do 31.12.2003r, podatek opłacał poprzedni właściciel

	10146/PN
	17.01.2003r
	Akt notarialny 6958/2002 (brak daty)
	Nowa Wieś dz. 50/5 – 0.7593 ha
	Od dnia 01.01.2003r
	-

	010115/PN
	28.07.2003r
	Akt notarialny kupna sprzedaży z 07.07.2003r
	Nowa Wieś dz. 8/57 – 0.2172 ha
	Od dnia 01.01.2004r


	Zakup od Gminy

	03044/PR
	10.03.2003r
	Akt notarialny kupna sprzedaży z 24.02.2003r
	Grobelno dz. 155 – 1.85 ha
	Od dnia 01.03.2003r
	-

	03004/PR
	07.08.2003r
	Przeklasyfikowanie gruntów 1223-238/2003
	Grobelno dz. 125
	Od dnia 01.01.2004r
	-

	001006/PN
	20.11.2003r
	Aktualizacja użytków 1222-673/2003
	Cisy dz. 72/13
	*
	-

	007015/PN
	07.07.2003r
	Akt notarialny kupna sprzedaży z 22.04.2003r
	Kraśniewo dz. 38/6 – 0.2140
	Od dnia 01.05.2003r
	Nakaz płatniczy z dnia 30.09.2003r

	07002/PR
	08.08.2003r
	Przeklasyfikowanie gruntów 7437/22/2003
	Kraśniewo dz. 72
	Od dnia 01.01.2004
	-

	07053/PR
	08.08.2003r
	Przeklasyfikowanie gruntów 7437/22/2003
	Kraśniewo dz. 5
	Od dnia 01.01.2004
	-

	07004/PR
	08.08.2003r
	Przeklasyfikowanie gruntów 7437/2003
	Kraśniewo dz. 10, 21
	Od dnia 01.01.2004
	-

	007011/PN
	08.08.2003r
	Przeklasyfikowanie gruntów 7437/22/2003
	Kraśniewo dz. 36/15
	Od dnia 01.01.2004
	-

	070077/PR
	22.01.2003r
	Akt notarialny kupna sprzedaży z 16.01.2003r
	Kraśniewo dz. 103 – 2.3070 ha
	Od dnia 01.02.2003r
	Nakaz płatniczy z dnia 26.02.2003r

	07027/PR
	08.08.2003r
	Przeklasyfikowanie gruntów 7437/22/2003
	Kraśniewo dz. 87, 88, 5/1
	Od dnia 01.09.2003r
	Nakaz płatniczy z dnia 30.09.2003r

	08019/PR
	28.07.2003r
	Akt notarialny kupna sprzedaży z 14.07.2003r
	Lasowice Małe dz. 118 – 2.78 ha
	Od dnia 01.08.2003r
	Nakaz płatniczy z dnia 31.10.2003r


* w 2003 roku podatnik płacił podatek od nieruchomości za 0.2914 ha (grunty pozostałe), w dniu 15.04.2003r nastąpiła sprzedaż gruntów (0.2694 ha) podatnikowi nr 001080/PR, 694 3którego objęto podatkiem rolnym od dnia 01.01.2004r, w 2004 roku podatnika nr 001006/PN objęto podatkiem rolnym (0.3355ha).

4.Ewidencja pojazdów z organu rejestrującego.

Na podstawie informacji z Wydziału Komunikacji transportu i Dróg Starostwa Powiatowego w Malborku ustalono, że w okresie od 1.01.2003 roku do 31.12.2003 roku, na terenie Gminy Malbork zarejestrowano 24 pojazdy. 

Kontroli poddano przestrzeganie zasady powszechności opodatkowania w odniesieniu do wszystkich pojazdów. W wyniku kontroli ustalono, że wszystkie pojazdy zostały opodatkowane w 2003 roku.

3.1.2.10. Windykacja należności podatkowych w okresie 01.01.2003r do 31.12.2003r.

Działania windykacyjne podejmowane przez Gminę Malbork przedstawia załącznik nr 10 do niniejszego protokołu.

3.1.2.11. Opłata administracyjna.

Rada Gminy podjęła uchwałę nr XXI/125/2000 z dnia 30 grudnia 2000r. w sprawie opłaty administracyjnej. W uchwale Rada Gminy ustaliła wysokość stawki opłaty administracyjnej w kwocie:

-114zł od wpisu do ewidencji działalności gospodarczej,

-57zł od zmiany wpisu do ewidencji działalności gospodarczej.

Uchwałą nr VIII/48/2003 Rady Gminy Malbork z dnia 26.06.2003r. uchylono powyższą uchwałę.

Ponadto Rada Gminy podjęła uchwałę nr IX/53/2003 z dnia 18.07.2003r. w sprawie wprowadzenia opłat administracyjnych za czynności urzędowe, nie objęte przepisami ustawy o opłacie skarbowej w tym:

-za wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - 25zł,

-za wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - 60zł,

-za wydanie kopii lub wydruku informacji publicznej - 1zł,

-za wydanie informacji publicznej na odpowiednim powszechnie stosowanym nośniku informacji (dyskietka) - 3zł.

Ustalono, że dochody z opłaty administracyjnej pobranej w 2003 roku wyniosły 5.905zł z tego:

-za wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego – 275zł,

-za wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - 180zł,

W trakcie kontroli stwierdzono, że opłaty za wpis i zmiany w ewidencji gospodarczej w związku z art.3 ustawy z dnia 14.12.2001r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym, ustawy – przepisy wprowadzające ustawę o Krajowym rejestrze Sądowym oraz ustawy Prawo działalności gospodarczej (Dz. U z 2002r Nr 1 poz.2) pobierano w wysokości:

-100zł za dokonanie wpisu do ewidencji działalności gospodarczej,

-50zł za dokonanie zmiany w ewidencji działalności gospodarczej,

Ustalono, że w badanym okresie opłata za dokonanie wpisu do ewidencji działalności gospodarczej, ewidencjonowana była w rozdziale 75616 wpływy z podatku rolnego, podatku leśnego, podatku od spadków i darowizn, podatku od czynności cywilnoprawnych oraz podatków i opłat lokalnych od osób fizycznych § 045 wpływy z opłaty administracyjnej za czynności urzędowe. W trakcie kontroli powyższą opłatę rozpoczęto ewidencjonować w rozdziale 75618  § 049.
3.1.2.12. Dochody z opłaty adiacenckiej – 2003r.

Ustalono, że Rada Gminy nie podjęła w drodze uchwały stawki procentowej opłaty adiacenckiej:

- z tytułu wzrostu wartości nieruchomości spowodowanego budową urządzeń infrastruktury technicznej,

- z tytułu wzrostu wartości nieruchomości w wyniku jej podziału,

- w związku ze scaleniem i podziałem nieruchomości.

3.1.2.13. Opłata planistyczna – 2003r.

W okresie od 01.01.2003r do 31.12.2003r, Gmina nie uzyskiwała dochodów z opłaty planistycznej.

Gmina nie posiada uchwalonego planu zagospodarowania przestrzennego.
Rada Gminy podejmowała następujące uchwały dotyczące uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego:

-nr XIX/110/2004 z dnia 23.06.2004r w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenów inwestycyjnych w obrębie Nowa Wieś, ark. 4.
3.1.2.14. Opłata za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych – 2003 rok. 

Kontrolę przeprowadzono pod względem zgodności z następującymi aktami prawnymi:

  - ustawą z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002r. Nr 147 poz.1231 z późn.zm.)

  - uchwałą Nr XXVIII/168/2001 Rady Gminy Malbork z dnia 30 sierpnia 2001 roku w sprawie: zmiany uchwały nr VII/42/99 Rady Gminy w Malbork z dnia 29.04.1999r, w sprawie określenia liczby punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5% alkoholu /z wyjątkiem piwa/ przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży na terenie Gminy Malbork.

W 2003 roku wydano 19 zezwoleń na sprzedaż alkoholu.

Kontroli poddano:

 - prawidłowość wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

 - terminowość wnoszenia wpłat za korzystanie w 2003 roku z zezwoleń

 - terminowość składania oświadczeń o wartości sprzedaży napojów alkoholowych

 - prawidłowość ustalania wysokości opłat za korzystanie w 2002 roku z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

Kontrola objęto decyzje:

- nr 1/03 z dnia 15.01.2003r, na okres 17.01.2003 – 17.01.2008 - alkohol do 4,5% plus piwo,

- nr 2/03 z dnia 03.02.2003r, na okres 06.02.2003 – 06.02.2008 - alkohol do 4,5% plus piwo,

- nr 3/03 z dnia 03.02.2003r, na okres 06.02.2003 – 06.02.2008 - alkohol do 4,5% do 18%,

- nr 4/03 z dnia 12.03.2003r, na okres 18.03.2003 – 18.03.2008 - alkohol do 4,5% plus piwo,

- nr 5/03 z dnia 17.03.2003r, na okres 20.03.2003 – 20.03.2008 - alkohol do 4,5% plus piwo,

- nr 6/03 z dnia 04.04.2003r, na okres 04.04.2003 – 04.04.2007 - alkohol do 4,5% plus piwo,

- nr 7/03 z dnia 30.04.2003r, na okres 02.05.2003 – 02.05.2008 - alkohol powyżej 18%,

- nr 8/03 z dnia 30.04.2003r, na okres 01.05.2003 – 01.05.2008 - alkohol powyżej 18%,

- nr 9/03 z dnia 30.04.2003r, na okres 01.05.2003 – 01.05.2008 - alkohol do 4,5% plus piwo,

- nr 10/03 z dnia 29.05.2003r, na okres 05.06.2003 – 05.06.2008r - alkohol do 4,5% do 18%,
- nr 11/03 z dnia 07.07.2003r, na okres 08.07.2003 – 08.07.2008r - alkohol do 4,5% plus piwo,

- nr 12/03 z dnia 07.07.2003r, na okres 08.07.2003 – 08.07.2008r - alkohol do 4,5% do 18%,

- nr 13/03 z dnia 28.07.2003r, na okres 01.08.2003 – 01.08.2008r - alkohol do 4,5% plus piwo,

- nr 14/03 z dnia 28.07.2003r, na okres 01.08.2003 – 01.08.2008r - alkohol do 4,5% do 18%,

- nr 15/03 z dnia 22.08.2003r, na okres 22.08.2003 – 22.08.2008r - alkohol do 4,5% plus piwo,

- nr 16/03 z dnia 22.08.2003r, na okres 22.08.2003 – 22.08.2008r - alkohol do 4,5% do 18%,

- nr 17/03 z dnia 31.10.2003r, na okres 03.11.2003 – 03.11.2008r - alkohol do 4,5% do 18%,

- nr 18/03 z dnia 31.10.2003r, na okres 03.11.2003 – 03.11.2008r - alkohol powyżej 18%,

- nr 19/03 z dnia 01.12.2003r, na okres 02.12.2003 – 02.12.2008r - alkohol do 4,5% plus piwo,

Ponadto wydano 2 zezwolenia jednorazowe:

-nr 1/2003 z dnia 09.06.2003r, na dzień 14.06.2003 roku – alkohol - piwo

-nr 2/2003 z dnia 17.06.2003r, na dzień 18.06.2003 roku – alkohol - piwo

W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych ustalono, że:

• liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych nie przekraczała liczby określonej w uchwale Rady Gminy

• oświadczenia o wielkości sprzedaży napojów alkoholowych składane były do 31 stycznia 2003 r.

• terminowo wpłacano i prawidłowo naliczano opłatę za zezwolenia na sprzedaż alkoholu.

3.1.2.15.Opłata miejscowa.

Na terenie Gminy nie występuje opłata miejscowa.
3.1.2.16. Opłata targowa.

Uchwałą nr II/14/2002 Rady Gminy z dnia 12 grudnia 2002 roku określono stawkę opłaty targowej w wysokości 575,86zł dziennie oraz zarządzono pobór opłaty w formie inkasa. Uchwała ta została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 91 z dnia 12.12.2003r, pod poz.2294.

Ponadto w dniu 28 lutego 2003 roku uchwałą nr IV/32/2003 Rady Gminy w sprawie zmiany uchwały nr II/14/2002 określono wynagrodzenie inkasentów w wysokości 20% zainkasowanej opłaty targowej. Uchwała została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego Nr 38 z dnia 28.02.2003r, pod poz.531.

W badanym okresie Gmina nie uzyskiwała dochodów z tytułu opłaty targowej.

3.1.2.17. Opłata za zajęcie pasa drogowego.

W 2003 roku wydano 1 decyzję na zajęcie pasa drogowego zezwolenie nr 1/03 z dnia 15.05.2003r, na łączną kwotę 312,88zł tj.:

-zajęcie ulicy 0,40złx 27,6m² x 3 dni,

-urządzenia obce 8zł x (27,6m² /3 rury o dł. 230 mb/ + 7,37m² /5szt. przecisków/).

Opłatę ujęto w rozdziale 75023 §097 ”wpływy z różnych dochodów.”

3.1.2.18 Opłata prolongacyjna.

Opłatę prolongacyjną z tytułu rozłożenia na raty lub odroczenia terminu płatności podatków, wprowadzono uchwałą Rady Gminy nr XXXIV/158/98 z dnia 29.04.1998 roku. Opłatę prolongacyjną ustalono w wysokości:

-do dwóch miesięcy - 25 %

-powyżej dwóch miesięcy - 50%

stawki odsetek za zwłokę ogłaszanej przez Ministra Finansów na podstawie art.56 § 3 ordynacji podatkowej.

Sprawdzono prawidłowość naliczania opłaty prolongacyjnej w odniesieniu do decyzji, wydanych w 2003 roku, w sprawie rozłożenia na raty lub odroczenia terminu płatności podatku od nieruchomości.

W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych stwierdzono, że:

 -w przypadku decyzji nr 3110/6/2003 i 3110/23/2003 nie zostały naliczone odsetki od zaległości,

-wysokość opłaty prolongacyjnej naliczana była przy zastosowaniu stawek odsetek za zwłokę, obowiązujących w okresie od dnia następującego po upływie terminu płatności podatku lub od dnia następującego po dniu, w którym złożono podanie w tej sprawie do dnia wydania decyzji w sprawie odroczenia lub rozłożenia na raty podatku, np: 
•Decyzja nr 3110/3/2003 z dnia 11.04.2003r, o odroczeniu płatności I raty podatku od nieruchomości w wysokości 298,70zł, opłata prolongacyjna 1,10zł, do dnia 18.04.2003r – wniosek z dnia (data wpływu do UG) 14.03.2003r:

Sposób obliczenia opłaty prolongacyjnej przez Gminę:

- (11 dni x 298,70zł x 16% x 25%) / 365 dni = 0,36zł = 0,40zł

- (23 dni x 298,70zł x 15,5% x 25%) / 365 dni = 0,72zł = 0,70zł

•Decyzja nr 3110/4/2003 z dnia 16.04.2003r, o odroczeniu płatności I raty podatku od nieruchomości w wysokości 37,70zł, opłata prolongacyjna 0,20zł, do dnia 23.04.2003r – wniosek z dnia (data wpływu do UG) 14.03.2003r:

Sposób obliczenia opłaty prolongacyjnej przez Gminę:

- (11 dni x 37,70zł x 16% x 25%) / 365 dni = 0,04zł 

- (28 dni x 37,70zł x 15,5% x 25%) / 365 dni = 0,11zł 

♦Związek Komunalny do Eksploatacji Sieci Centralnego Wodociągu Żuławskiego

Opłata prolongacyjna obliczana była od dnia następującego po upływie terminu płatności raty podatku.

Podatnik zwracał się do Gminy o odroczenie płatności podatku od nieruchomości kilka razy w ciągu roku. Pierwszy wniosek podatnik złożył w dniu 02.01.2003 roku. Kolejne wnioski składane były przed upływem odroczonego terminu płatności, z prośbą o dalsze odroczenie terminu płatności. 
Poniżej przedstawiono decyzje wydane przez Wójta w sprawie odroczenia podatku i sposób naliczania opłaty prolongacyjnej przez Gminę:

• wniosek z dnia (data wpływu do UG) 08.01.2003r - decyzja nr 3110/1/2003 z dnia 27.03.2003r, o odroczeniu płatności I, II i III raty podatku od nieruchomości do dnia 12.05.2003r:

-za miesiąc styczeń 2003r, w kwocie 2781,30zł, opłata prolongacyjna 73,20zł, 

Poniżej przedstawiono sposób obliczenia opłaty prolongacyjnej przez Gminę:

- (42 dni x 2781,30zł x 17,5% x 50%) / 365 dni = 28zł,

- (75 dni x 2781,30zł x 16% x 50%) / 365 dni = 45,70

-za miesiąc luty 2003r, w kwocie 2781,30zł, opłata prolongacyjna 52,90zł, tj: 

- (11 dni x 2781,30zł x 17,5% x 50%) / 365 dni = 7,30zł,

- (75 dni x 2781,30zł x 16% x 50%) / 365 dni = 45,70zł,

-za miesiąc marzec 2003r, w kwocie 2781,30zł, opłata prolongacyjna 17,70zł, tj:

- (58 dni x 2781,30zł x 16% x 25%) / 365 dni = 17,70zł,

• wniosek z dnia (data wpływu do UG) 07.04.2003r - decyzja nr 3110/8/2003 z dnia 12.05.2003r, o odroczeniu płatności do dnia 15.10.2003r, IV, V, VI raty podatku od nieruchomości:

-za miesiąc kwiecień 2003r, w kwocie 2781,20zł, opłata prolongacyjna 108,10zł, tj:

- (9 dni x 2781,20zł x 15,50% x 50%) / 365 dni = 5,30zł,

- (174 dni x 2781,20zł x 14,50% x 50%) / 365 dni = 96,10zł,

-za miesiąc maj 2003r, w kwocie 2781,20zł, opłata prolongacyjna 90,40zł,

- (184dni x 2781,20zł x 14,50% x 50%) / 365 dni = 101,64zł,

-za miesiąc czerwiec 2003r, w kwocie 2781,20zł, opłata prolongacyjna 72,10zł, tj:

- (122 dni x 2781,20zł x 14,5% x 50%) / 365 dni = 67,40zł,

• wniosek z dnia (data wpływu do UG) 11.07.2003r - decyzja nr 3110/13/2003 z dnia 25.08.2003r, o odroczeniu płatności do dnia 30.11.2003r, VII, VIII, IX raty podatku od nieruchomości:

-za miesiąc lipiec 2003r, w kwocie 2781,20zł, opłata prolongacyjna 71zł, 

- (138 dni x 2781,00zł x 13,50% x 50%) / 365 dni = 71zł,

-za miesiąc sierpień 2003r, w kwocie 2781,20zł, opłata prolongacyjna 55,03zł,

- (107dni x 2781,00zł x 13,50% x 50%) / 365 dni = 55,54zł,

-za miesiąc wrzesień 2003r, w kwocie 2781,20zł, opłata prolongacyjna 39,10zł,

- (76 dni x 2781,00zł x 13,5% x 50%) / 365 dni = 39,10zł,

• wniosek z dnia (data wpływu do UG) 15.10.2003r - decyzja nr 3110/19/2003 z dnia 25.11.2003r, o odroczeniu płatności do dnia 30.11.2003r, IV, V, VI podatku od nieruchomości:

-za miesiąc kwiecień 2003r, w kwocie 2781,20zł, opłata prolongacyjna 120,30zł, tj: 

- (9 dni x 2781,20zł x 15,50% x 50%) / 365 dni = 5,30zł,

- (34 dni x 2781,20zł x 14,50% x 50%) / 365 dni = 18,80zł,

- (28 dni x 2781,20zł x 14% x 50%) / 365 dni = 14,95zł,

- (158 dni x 2781,20zł x 13,50% x 50%) / 365 dni = 81,25zł

-za miesiąc maj 2003r, w kwocie 2781,20zł, opłata prolongacyjna 103,40zł, tj:

- (13 dni x 2781,20zł x 14,50% x 50%) / 365 dni = 7,20zł,

- (28 dni x 2781,20zł x 14% x 50%) / 365 dni = 14,95zł,

- (158 dni x 2781,20zł x 13,50% x 50%) / 365 dni = 81,25zł

-za miesiąc czerwiec 2003r, w kwocie 2781,20zł, opłata prolongacyjna 86,60zł,

- (10 dni x 2781,20zł x 14% x 50%) / 365 dni = 5,35zł,tj:

- (158 dni x 2781,20zł x 13,50% x 50%) / 365 dni = 81,25zł

• wniosek z dnia (data wpływu do UG) 14.11.2003r - decyzja nr 3110/20/2003 z dnia 25.11.2003r, o odroczeniu płatności do dnia 15.12.2003r, XI raty podatku od nieruchomości:

-za miesiąc kwiecień 2003r, w kwocie 2781,20zł, opłata prolongacyjna 7,60zł, tj:

- (30 dni x 2781,20zł x 13,50% x 25%) / 365 dni = 7,71zł,

• wniosek z dnia (data wpływu do UG) 03.12.2003r - decyzja nr 3110/22/2003 z dnia 10.12.2003r, o odroczeniu płatności do dnia 15.12.2003r, IV, V, VI, VII, VIII, IX podatku od nieruchomości:

-za miesiąc kwiecień 2003r, w kwocie 2781,20zł, opłata prolongacyjna 128,00zł, tj:

- (13 dni x 2781,20zł x 14,50% x 50%) / 365 dni = 18,80zł,

- (28 dni x 2781,20zł x 14% x 50%) / 365 dni = 14,95zł,

- (173dni x 2781,20zł x 13,50% x 50%) / 365 dni = 89,00zł

-za miesiąc maj 2003r, w kwocie 2781,20zł, opłata prolongacyjna 111,10zł, tj:

- (13 dni x 2781,20zł x 14,50% x 50%) / 365 dni = 7,20zł,

- (28 dni x 2781,20zł x 14% x 50%) / 365 dni = 14,95zł,

- (173dni x 2781,20zł x 13,50% x 50%) / 365 dni = 89,00zł

-za miesiąc czerwiec 2003r, w kwocie 2781,20zł, opłata prolongacyjna 94,30zł, tj:

- (10 dni x 2781,20zł x 14% x 50%) / 365 dni = 5,30zł,

- (173 dni x 2781,20zł x 13,50% x 50%) / 365 dni = 89,00zł

-za miesiąc lipiec 2003r, w kwocie 2781,20zł, opłata prolongacyjna 78,80zł, tj:

 - (153 dni x 2781,20zł x 13,50% x 50%) / 365 dni = 78,69zł

-za miesiąc sierpień 2003r, w kwocie 2781,20zł, opłata prolongacyjna 62,80zł, tj:

- (122 dni x 2781,20zł x 13,50% x 50%) / 365 dni = 62,74zł

-za miesiąc wrzesień 2003r, w kwocie 2781,20zł, opłata prolongacyjna 46,80zł, tj:

- (91 dni x 2781,20zł x 13,50% x 50%) / 365 dni = 46,80zł.

3.1.2.19. Pobór podatków, rozliczenie inkasentów podatków i opłat.

Rada Gminy zarządziła pobór podatków w drodze inkasa uchwałą nr IV/35/2003 z dnia 28 luty 2003r. W uchwale Rada Gminy określiła, że:

-inkasentami zostają sołtysi z poszczególnego sołectwa,

-wynagrodzenie od sumy zainkasowanych kwot ustalono w przedziale od 4,5% do 7% w zależności od sołectwa.

Z inkasentami nie zawarto umów cywilno prawnych oraz nie określono zasad rozliczania się z inkasentami.

Kontrolą objęto inkasentów z sołectw: Nowa Wieś, Kraśniewo i Kałdowo Wieś. 

Inkasenci pobierając podatki dokumentowali wpłatę dokonaną przez podatnika pokwitowaniem na kontokwitariuszu (drukowanym dla każdego podatnika). 

W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych ustalono, że inkasenci rozliczyli się z pobranych podatków w dniu następnym po upływie terminu płatności raty podatku.

Pracownik urzędu każdorazowo dokonywał rozliczenia i sprawdzenia pobranych podatków przez inkasentów. Wynagrodzenie dla inkasentów wypłacane było w wysokości określonej w uchwale Rady Gminy.

3.1.2.20.Ulgi i zwolnienia ustawowe.

♦ Podatek rolny


•Ulga z tytułu zakupu gruntów przeznaczonych na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powiększenie już istniejącego do powierzchni nieprzekraczającej 100 ha 

Kontrolą objęto decyzje wydane w okresie 01.01.2003r – 31.12.2003r:

-nr 3111/01/2003/ZG z dnia 12.08.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 65,90zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.06.2003r do 28.02.2007r. Wniosek z dnia 28.05.2003r. Akt notarialny z dnia 14.02.2002r.(ulga powinna obejmować okres od 01.03.2002 do 28.02.2007), 

-nr 3111/01a/2003/ZG z dnia 09.09.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 63,10zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.08.2003r do 31.05.2008r. Wniosek z dnia 22.07.2003r. Akt notarialny z dnia 13.05.2003r.(01.06.2003-31.05.2008),

-nr 3111/02/2003/ZG z dnia 29.09.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 1130,20zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.07.2002r do 30.06.2007r. Wniosek z dnia 19.07.2002r. Akt notarialny z dnia 27.06.2002r,

-nr 3111/03/2003/ZG z dnia 29.09.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 252,50zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.10.2003r do 30.06.2008r. Wniosek z dnia 26.09.2003r. Akt notarialny z dnia 06.06.2003r.(01.07.2003-30.06.2008),

-nr 3111/04/2003/ZG z dnia 29.09.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 1730,70zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.06.2003r do 30.04.2008r. Wniosek z dnia 08.05.2003r. Akt notarialny z dnia 16.04.2003r.(01.05.2003-30.04.2008),

-nr 3111/05/2003/ZG z dnia 29.09.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 660,70zł. 

•Zastosowano ulgę na okres od 01.10.2002r do 30.09.2007r. Wniosek z dnia 11.09.2002r. Akt notarialny z dnia 02.09.2002r.

•Zastosowano ulgę na okres od 01.03.2003r do 29.02.2008r. Wniosek z dnia 10.02.2003r. Akt notarialny z dnia 07.02.2003r.

-nr 3111/06/2003/ZG z dnia 29.09.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 2404,20zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.10.2002r do 31.12.2005r. Wniosek z dnia 13.09.2003r. Umowa dzierżawy (zawarta na 10 lat) z dnia 20.12.2000r.(01.01.2001-31.12.2005),

-nr 3111/07/2003/ZG z dnia 15.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 1386,10zł. 

•Zastosowano ulgę na okres od 01.04.2003r do 31.10.2007r. Wniosek z dnia 02.03.2003r. Umowa dzierżawy (zawarta na 10 lat) z dnia 18.10.2002r.(01.11.2002-31.10.2007)

•Zastosowano ulgę na okres od 01.04.2003r do 31.12.2006r. Wniosek z dnia 02.03.2003r. Akt notarialny z dnia 18.12.2001r.(01.01.2002-31.12.2006)

-nr 3111/08/2003/ZG z dnia 15.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 2722,80zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.03.2003r do 31.12.2007r. Wniosek z dnia 10.02.2003r. Akt notarialny z dnia 30.12.2002r.(01.01.2003-31.12.2007),

-nr 3111/09/2003/ZG z dnia 15.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 3548,20zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.01.2003r do 31.10.2007r. Wniosek z dnia 04.12.2002r. Umowa dzierżawy z dnia 18.10.2002r.(01.11.2002-31.10.2007),

-nr 3111/10/2003/ZG z dnia 15.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 406,30zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.06.2003r do 31.05.2008r. Wniosek z dnia 29.05.2003r. Akt notarialny z dnia 28.05.2003r.

-nr 3111/11/2003/ZG z dnia 15.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 1279,20zł. 

•Zastosowano ulgę na okres od 01.12.2002r do 30.11.2007r. Wniosek z dnia 13.11.2002r. Akt notarialny z dnia 08.11.2002r.

•Zastosowano ulgę na okres od 01.01.2003r do 31.12.2007r. Wniosek z dnia 10.12.2002r. Akt notarialny z dnia 10.12.2002r.

•Zastosowano ulgę na okres od 01.03.2003r do 29.02.2008r. Wniosek z dnia 24.02.2003r. Akt notarialny z dnia 24.02.2003r.

-nr 3111/12/2003/ZG z dnia 15.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 568,70zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.11.2002r do 30.09.2007r. Wniosek z dnia 08.10.2002r. Akt notarialny z dnia 06.09.2002r.(01.10.2002-31.09.2007)

-nr 3111/13/2003/ZG z dnia 15.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 559,50zł. 

•Zastosowano ulgę na okres od 01.01.2003r do 31.12.2007r. Wniosek z dnia 24.12.2002r. Akt notarialny z dnia 20.12.2002r.

•Zastosowano ulgę na okres od 01.01.2003r do 30.09.2007r. Wniosek z dnia 18.12.2002r. Akt notarialny z dnia 09.08.2002r. (01.09.2002-31.08.2007)

-nr 3111/14/2003/ZG z dnia 15.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 728,80zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.11.2002r do 31.08.2007r. Wniosek z dnia 24.10.2002r. Akt notarialny z dnia 01.08.2002r.(01.09.2002-31.08.2007)

-nr 3111/15/2003/ZG z dnia 16.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 3861,80zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.01.2003r do 31.08.2007r. Wniosek z dnia 03.12.2002r. Akt notarialny z dnia 20.08.2002r. (01.09.2002-31.08.2007)

-nr 3111/16/2003/ZG z dnia 16.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 943,70zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.09.2002r do 31.08.2007r. Wniosek z dnia 09.08.2002r. Akt notarialny z dnia 08.08.2002r.

-nr 3111/17/2003/ZG z dnia 16.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 280,10zł. 

•Zastosowano ulgę na okres od 01.11.2002r do 31.10.2007r. Wniosek z dnia 30.10.2002r. Akt notarialny z dnia 30.10.2002r.

•Zastosowano ulgę na okres od 01.11.2002r do 31.10.2007r. Wniosek z dnia 30.10.2002r. Akt notarialny z dnia 30.10.2002r.

-nr 3111/18/2003/ZG z dnia 16.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 373zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.11.2002r do 31.10.2007r. Wniosek z dnia 14.10.2002r. Akt notarialny z dnia 04.10.2002r.

-nr 3111/19/2003/ZG z dnia 20.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 1198,30zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.11.2002r do 31.09.2007r. Wniosek z dnia 23.10.2002r. Akt notarialny z dnia 25.09.2002r.(01.10.2002-31.09.2007)

-nr 3111/20/2003/ZG z dnia 20.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 2986,70zł. 

•Zastosowano ulgę na okres od 01.10.2002r do 30.06.2007r. Wniosek z dnia 12.09.2002r. Akt notarialny z dnia 26.06.2002r.(01.07.2002-30.06.2007)

•Zastosowano ulgę na okres od 01.03.2003r do 31.12.2007r. Wniosek z dnia 10.02.2003r. Akt notarialny z dnia 30.12.2002r.(01.01.2003-31.12.2007)

-nr 3111/21/2003/ZG z dnia 20.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 8804,90zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.01.2003r do 31.12.2007r. Wniosek z dnia 20.12.2002r. Akt notarialny z dnia 17.12.2002r.

-nr 3111/22/2003/ZG z dnia 20.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 3436,40zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.03.2003r do 31.12.2007r. Wniosek z dnia 06.02.2003r. Akt notarialny z dnia 30.12.2002r.(01.01.2003-31.12.2007)

-nr 3111/23/2003/ZG z dnia 20.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 1507,70zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.03.2003r do 29.02.2008r. Wniosek z dnia 19.02.2003r. Akt notarialny z dnia 18.02.2003r.

-nr 3111/24/2003/ZG z dnia 20.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 1781,20zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.11.2002r do 30.09.2007r. Wniosek z dnia 10.10.2002r. Akt notarialny z dnia 06.09.2002r.(01.10.2002-30.09.2007)

-nr 3111/25/2003/ZG z dnia 20.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 2551,60zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.03.2003r do 29.02.2008r. Wniosek z dnia 19.02.2003r. Akt notarialny z dnia 18.02.2003r.

-nr 3111/26/2003/ZG z dnia 20.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 1628,40zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.04.2003r do 31.12.2006r. Wniosek z dnia 10.03.2003r. Akt notarialny z dnia 28.12.2001r. (01.01.2002-31.12.2006)

-nr 3111/27/2003/ZG z dnia 20.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 511,80zł. 

•Zastosowano ulgę na okres od 01.04.2003r do 31.12.2005r. Wniosek z dnia 20.03.2003r. Akt notarialny z dnia 21.12.2000r. (01.01.2001-31.12.2005)

•Zastosowano ulgę na okres od 01.04.2003r do 31.12.2007r. Wniosek z dnia 20.03.2003r. Akt notarialny z dnia 30.12.2002r.(01.01.2003-31.12.2007)

-nr 3111/28/2003/ZG z dnia 31.10.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 139,40zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.09.2003r do 31.07.2008r. Wniosek z dnia 29.08.2003r. Akt notarialny z dnia 14.07.2003r.(01.08.2003-31.07.2008)

-nr 3111/29/2003/ZG z dnia 30.12.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 851,30zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.01.2003r do 31.12.2007r. Wniosek z dnia 09.01.2003r. Akt notarialny z dnia 30.12.2002r.

-nr 3111/30/2003/ZG z dnia 30.12.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 2381,60zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.01.2003r do 31.12.2007r. Wniosek z dnia 10.01.2003r. Akt notarialny z dnia 30.12.2002r.

-nr 3111/31/2003/ZG z dnia 30.12.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 70,20zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.04.2003r do 31.08.2007r. Wniosek z dnia 21.03.2003r. Akt notarialny z dnia 09.07.2002r.(01.08.2002-31.07.2007)

-nr 3111/32/2003/ZG z dnia 30.12.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 517,80zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.03.2003r do 29.02.2008r. Wniosek z dnia 04.03.2003r. Akt notarialny z dnia 27.02.2003r.

-nr 3111/33/2003/ZG z dnia 30.12.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 1763,40zł. 

•Zastosowano ulgę na okres od 01.01.2003r do 31.12.2007r. Wniosek z dnia 04.01.2003r. Akt notarialny z dnia 18.12.2002r.

•Zastosowano ulgę na okres od 01.03.2003r do 29.02.2008r. Wniosek z dnia 23.02.2003r. Akt notarialny z dnia 20.02.2003r.

-nr 3111/34/2003/ZG z dnia 30.12.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 245,40zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.10.2003r do 31.08.2008r. Wniosek z dnia 26.09.2003r. Akt notarialny z dnia 27.08.2002r.(01.09.2002-31.08.2007)

-nr 3111/35/2003/ZG z dnia 30.12.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 245,40zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.10.2003r do 31.08.2008r. Wniosek z dnia 26.09.2003r. Akt notarialny z dnia 15.07.2003r.(01.08.2003-31.07.2008)

-nr 3111/36/2003/ZG z dnia 30.12.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 459zł. 

•Zastosowano ulgę na okres od 01.12.2003r do 30.09.2007r. Wniosek z dnia 18.11.2003r. Akt notarialny z dnia 23.08.2002r.(01.09.2002-31.08.2007)

•Zastosowano ulgę na okres od 01.12.2003r do 30.11.2008r. Wniosek z dnia 23.02.2003r. Akt notarialny z dnia 09.10.2003r.(01.11.2003-31.10.2008)

-nr 3111/37/2003/ZG z dnia 31.12.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 446,40zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.11.2003r do 30.11.2008r. Wniosek z dnia 28.10.2003r. Akt notarialny z dnia 21.10.2003r.

-nr 3111/38/2003/ZG z dnia 31.12.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 943,70zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.12.2003r do 31.10.2008r. Wniosek z dnia 18.11.2003r. Akt notarialny z dnia 30.09.2003r.(01.10.2003-30.09.2008)

-nr 3111/39/2003/ZG z dnia 31.12.2003r - ulga w 2003 roku na kwotę 55,10zł. Zastosowano ulgę na okres od 01.11.2003r do 30.04.2008r. Wniosek z dnia 16.10.2003r. Akt notarialny z dnia 27.03.2003r.(01.04.2003-31.03.2008)

W trakcie kontroli stwierdzono, że:

●we wniosku o przyznanie części subwencji rekompensującej utracone dochody z tytułu ustawowych ulg i zwolnień określonych w ustawie o podatku rolnym, wykazano kwotę 298.729zł, na którą złożyły się zwolnienia:

- gruntów nabytych na utworzenie nowego lub powiększenie już istniejącego gospodarstwa – 76.005zł,

-obniżenia podatku w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50% - 77.294zł,

-ulgi inwestycyjnej – 145.430zł

●zwolnienia od podatku rolnego gruntów nabytych na utworzenie nowego lub powiększenie już istniejącego gospodarstwa udzielane były stosowną decyzją Wójta Gminy,

●zwalniano grunty nabyte w drodze kupna i wydzierżawione na okres, co najmniej 10 lat,

●zwalniano wyłącznie grunty nabyte od właściciela gospodarstwa rolnego będącego osobą obcą w rozumieniu przepisów ustawy o podatku rolnym,

●powierzchnia utworzonego nowego lub powiększonego już istniejącego gospodarstwa nie przekroczyła 100 ha,

● okres zwolnienia został ustalony nieprawidłowo w przypadku decyzji o numerach:

-3111/01/2003/ZG, 3111/01a/2003/ZG, 3111/03/2003/ZG, 3111/04/2003/ZG, 3111/06/2003/ZG, 3111/07/2003/ZG, 3111/08/2003/ZG, 3111/09/2003/ZG, 3111/12/2003/ZG, 3111/13/2003/ZG, 3111/14/2003/ZG, 3111/15/2003/ZG, 3111/19/2003/ZG, 3111/20/2003/ZG, 3111/22/2003/ZG, 3111/24/2003/ZG, 3111/26/2003/ZG, 3111/27/2003/ZG, 3111/28/2003/ZG, 3111/31/2003/ZG, 3111/34/2003/ZG, 3111/35/2003/ZG, 3111/36/2003/ZG, 3111/38/2003/ZG, 3111/39/2003/ZG 

•Ulga inwestycyjna 

W badanym okresie Wójt Gminy wydał decyzje w sprawie ulgi inwestycyjnej:

•nr 3113/Inw/8/2003 z dnia 17.11.2003 roku na kwotę 14.040zł

-notatka służbowa w związku z wnioskiem w sprawie ulgi z dnia 17.11.2003r, potwierdzająca wykonanie inwestycji,

-protokół odbioru inwestycji z dnia 03.10.2003r – instalacja drenażu podziemnego,


-rachunek 3/10/2003 z dnia 06.10.2003 na kwotę 56.160zł,

•nr 3113/Inw/7/2003 z dnia 09.09.2003 roku na kwotę 6.750,50zł

-notatka służbowa w związku z wnioskiem w sprawie ulgi z dnia 17.11.2003r, potwierdzająca wykonanie inwestycji – modernizacja obory,

-Fa VAT nr 64/2002 z dnia 31.12.2002 na kwotę 8.717zł (netto), instalacja gazowa i elektryczna

-Fa VAT nr 15043/12/2002/TŻ z dnia 22.12.2002 na kwotę 2.645zł(netto), propan techniczny

-Fa VAT nr 52/2002 z dnia 20.12.2002 na kwotę 500zł(netto), opracowanie projektu budowlanego

-Fa VAT nr 2495/02 z dnia 30.12.2002 na kwotę 15.000zł(netto), schładzalnik do mleka,

-opłata skarbowa 140zł dowód wpłaty z dnia 02.01.2003r, pozwolenie na postawienie zbiornika na gaz,

•nr 3113/Inw/6/2003 z dnia 13.05.2003 roku na kwotę 4.425zł

-notatka służbowa w związku z wnioskiem w sprawie ulgi z dnia 13.05.2003r, potwierdzająca wykonanie inwestycji – modernizacja obory,

-Fa VAT nr F8750/01 z dnia 19.12.2001 na kwotę 17.700zł (netto) zgarniacz obornika,

•nr 3113/Inw/5/2003 z dnia 13.05.2003 roku na kwotę 3.811,79zł

-notatka służbowa w związku z wnioskiem w sprawie ulgi z dnia 05.05.2003r, potwierdzająca wykonanie inwestycji – modernizacja obory,

-Fa VAT nr 363/V/2002 z dnia 06.11.2002r, na kwotę 14.580zł, schładzalnik mleka,

-Fa VAT 9865/02 z dnia 15.11.2002r, na kwotę 216,80zł artykuły malarskie,

-Fa VAT FF/00118/11/2002 z dnia 18.11.2002r, na kwotę 137zł, płytka ścienna,

-Fa VAT FF/00240/11/2002 z dnia 29.11.2002r, na kwotę 31,80zł, artykuły sanitarne,

-Fa VAT FF/00239/11/2002 z dnia 29.11.2002r, na kwotę 79,48zł, m.in. płytka podłogowa i maskownica,

-Fa VAT FF/00043/11/2002 z dnia 06.12.2002r, na kwotę 69,80zł, artykuły malarskie,

-Fa VAT 2006/2002 z dnia 18.12.2002r, na kwotę 132,27zł, m.in. zawory kulowe, 

•nr 3113/Inw/4/2003 z dnia 13.05.2003 roku na kwotę 6.266,04zł

-notatka służbowa w związku z wnioskiem w sprawie ulgi z dnia 05.05.2003r, potwierdzająca wykonanie inwestycji – modernizacja obory,

-Fa VAT nr 2/2003 z dnia 20.01.2003r, na kwotę 5246zł wykonanie robót remontowo budowlanych,

-Fa VAT nr 368/v/2002 z dnia 12.11.2002r, na kwotę 15.850zł schładzalnik mleka,

-Fa VAT nr 13102 z dnia 28.08.2002r, na kwotę 1007,88zł artykuły budowlane,

-Fa VAT nr 13161 z dnia 29.08.2002r, na kwotę 898,56zł artykuły budowlane,

-rozchód zewnętrzny nr 3822/02 z dnia 06.08.2002r, na kwotę 119,20zł artykuły budowlane,

-Fa VAT FF/00111/12/2002 z dnia 16.12.2002r, na kwotę 193,94zł artykuły budowlane,

-Fa VAT nr 19782 z dnia 20.12.2002r, na kwotę 214,53zł artykuły budowlane,

-Fa VAT nr 19321 z dnia 07.12.2002r, na kwotę 55,86zł beton komórkowy,

-Fa VAT nr 13500 z dnia 03.09.2002r, na kwotę 63,23zł artykuły budowlane,

-Fa VAT nr 14563 z dnia 17.09.2002r, na kwotę 485,89zł cement,

-Fa VAT nr 13430 z dnia 02.09.2002r, na kwotę 929,08zł cement,

•nr 3113/Inw/3/2003 z dnia 13.05.2003 roku na kwotę 3.645zł

-notatka służbowa w związku z wnioskiem w sprawie ulgi z dnia 05.05.2003r, potwierdzająca wykonanie inwestycji – modernizacja budynku inwentarskiego,

-Fa VAT nr 367/V/2002 z dnia 12.11.2002r, na kwotę 14.580zł schładzalnik mleka,

•nr 3113/Inw/2/2003 z dnia 13.05.2003 roku na kwotę 5.889,50zł

-notatka służbowa w związku z wnioskiem w sprawie ulgi z dnia 05.05.2003r, potwierdzająca wykonanie inwestycji – modernizacja obory,

-Fa VAT nr 369/V/2002 z dnia 12.11.2002r, na kwotę 18.880zł, schładzalnik mleka,

-Fa VAT 3/2003 z dnia 27.01.2003r, na kwotę 4.758zł, wykonanie robót remontowo budowlanych,

•nr 3113/Inw/1/2003 z dnia 13.05.2003 roku na kwotę 7.816,67zł

-notatka służbowa w związku z wnioskiem w sprawie ulgi z dnia 05.05.2003r, potwierdzająca wykonanie inwestycji – modernizacja budynku inwentarskiego,

-Fa VAT nr 440/02 z dnia 31.12.2002r, na kwotę 30.000zł, dojarka przewodowa,

-Fa VAT nr 441/02 z dnia 31.12.2002r, na kwotę 200zł, poidło dla bydła,

-Fa VAT nr 369/02 z dnia 15.10.2002r, na kwotę 440zł, poidło dla bydła,

-Fa VAT nr 499/0/02 z dnia 25.10.2002r, na kwotę 23,64zł artykuły hydrauliczne,

-Fa VAT 416/03 z dnia 29.01.2003r, na kwotę 12zł, artykuły budowlane,

-Fa VAT nr 14485 z dnia 16.09.2002r, na kwotę 31,84zł, blacha,

-Fa VAT nr 2760/0 z dnia 25.10.2002r, na kwotę 31,18zł, rura,

-Fa VAT nr 8385/02 z dnia 25.09.2002r, na kwotę 45,40zł, artykuły malarskie,

-Fa VAT nr 133/0 z dnia 24.01.2003r, na kwotę 104,82zł, artykuły sanitarne,

-Fa VAT nr FS0729/01/03 z dnia 20.01.2003r, na kwotę 377,81zł, bojler.

Ustalono, że w badanym okresie Wójt Gminy nie udzielił:

● ulgi w podatku rolnym z tytułu:

- odbywania służby wojskowej przez podatnika,

  
- odbywania służby wojskowej przez członków rodziny podatnika.

• Podatek leśny i podatek od nieruchomości

Ustalono, że Gmina na dzień 31.12.2003r. sporządziła: 

•wniosek o przyznanie części subwencji rekompensującej utracone dochody z tytułu zwolnień określonych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych w wysokości 69.955zł, na którą złożyła się kwota podatku wykazana w deklaracji w sprawie podatku od nieruchomości na 2003 rok, przez Zakład Pracy Chronionej „Madex”. 

•wniosek o przyznanie części subwencji rekompensującej utracone dochody z tytułu ustawowych ulg i zwolnień określonych w ustawie o lasach, w którym wykazano kwotę 495zł, na którą w całości złożyły się zwolnienia lasów z drzewostanem w wieku do 40 lat. 

Na terenie Gminy nie funkcjonują jednostki badawczo – rozwojowe.

3.1.2.21.Skutki finansowe wynikające z obniżenia stawek podatków oraz udzielonych przez Gminę ulg, odroczeń, umorzeń, zwolnień za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2003r.

   • Podatek rolny

W okresie objętym kontrolą nie wystąpiły w Gminie Malbork ulgi wynikające z obniżenia stawki podatku rolnego.

 • Podatek od nieruchomości

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych w okresie od 01.01.2003 do 31.12.2003r. skutki obniżenia górnych stawek podatku od nieruchomości wykazano w wysokości 622.373zł, która wynika z uchwały nr II/10/2002 Rady Gminy i dotyczy obniżenia stawek podatkowych:

-budynków mieszkalnych i ich części,

-budynków lub ich części związanych z działalnością gospodarczą

-budynków lub ich części zajętych naprowadzenie działalności gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiałem siewnym 

-budynków pozostałych lub ich części

-gruntów związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej

-pozostałych gruntów 

Tabela poniżej przedstawia wyliczenie skutków obniżenia stawek podatkowych przez kontrolujących, (do obliczeń przyjęto powierzchnie wg stanu na 31.12.2003r – wydruk 27.01.2005r):

	
	Powierzchnia
	Stawka maksymalna
	Stawka – uchwała II/10/2002
	Różnica w stawkach 
	Skutek obniżenia stawek

	Budynków mieszkalnych i ich części,
	76020
	0,51
	0,42
	0,09
	6841,8

	Budynków lub ich części związanych z działalnością gospodarczą
	7927,04
	17,31
	15,10
	2,21
	17518,75

	Budynków lub ich części zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiałem siewnym 
	0
	8,06
	7,38
	0,68
	0

	Budynki pozostałe lub ich części
	13.491,01
	5,78
	5,10
	0,68
	9.173,88

	Gruntów związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej
	156197,59
	0,62
	0,55
	0,07
	10933,83

	Pozostałe grunty 
	2.523.571,43
	0,30
	0,08
	0,22
	555185,71

	
	
	
	
	SUMA
	599.653,97


Wyjaśnienia w sprawie różnicy w wysokości skutków obniżenia stawek podatkowych na kwotę 22.719,02zł stanowi załącznik nr 11 do niniejszego protokołu.

Podatek od środków transportowych.

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych w okresie od 01.01.2003 do 31.12.2003r. skutki obniżenia górnych stawek podatku od środków transportowych wykazano w wysokość 5.434zł. Wysokość skutków obniżenia górnych stawek obliczono jako sumę iloczynów różnicy w stawkach podatku a okresem, w jakim dany pojazd był objęty podatkiem.

3.1.2.22. Skutki udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń, zwolnień.

•Podatek od nieruchomości, rolny i leśny
W badanym okresie 01.01.2003 – 31.12.2003, Wójt Gminy Malbork, wydał 18 decyzji dotyczących umorzenia (w tym 6 odmownych), 12 decyzji dotyczących rozłożenia na raty oraz 90 dotyczących odroczenia podatku od nieruchomości i rolnego. Kontrolą objęto wszystkie wydane decyzje. Kwota udzielonych ulg wykazana w sprawozdaniu Rb – PDP wyniosła w:

-podatku od nieruchomości - 42.332,90zł

-podatku rolnym -3.279zł,

-podatku leśnym - 0zł.

Stwierdzono, że kwota skutków finansowych w podatku od nieruchomości i podatku rolnym została wyliczona prawidłowo. 

Ustalono także, że uchwałą nr XVIII/104/2000 Rady Gminy z dnia 27.09.2000r (zmiana uchwała nr XXIII/138/2001 z dnia 29.03.2001r), wprowadzono ulgi w podatku od nieruchomości:

-dla podmiotów gospodarczych, które utworzą nowe stałe miejsca pracy na terenie Gminy Malbork – w 2003 roku z powyższego zwolnienia skorzystało dwóch podatników, łączna kwota zwolnienia wyniosła 1448,40zł (kwota została wykazana w sprawozdaniu),

-podatnikom, którzy uruchomią działalność agroturystyczną. 

•Podatek od środków transportowych
W okresie od 01.01.2003r do 31.12.2003r wydano 11 decyzji dotyczących podatku od środków transportowych, z tego 1 decyzja umorzeniowa, a skutki finansowe z tego tytułu wykazano w kwocie 425zł. Kontrolą objęto wszystkie wydane decyzje. Kwota skutków finansowych wynikających z decyzji Wójta wyniosła 425zł. 

•Łączne skutki finansowe wynikające z obniżenia stawek podatkowych oraz udzielonych przez Gminę ulg:

	L.p.
	Wyszczególnienie
	Skutki obniżeń stawek maksym. wg Gminy
	Skutki z tyt. Udzielonych ulg wg Gminy 
	Skutki obniżeń stawek maksym. wg kontrolujących
	Skutki z tyt. Udzielonych ulg wg kontrolujących
	Różnica

	 1.
	Podatek od nieruchomości
	622.373
	42.332,90
	599.653,97
	42.332,90
	22.719,02

	 2.
	Podatek rolny
	0
	3279
	0
	3279
	0

	 3.
	Podatek leśny
	x
	0
	x
	0
	0

	 4.
	Podatek od środków transportowych
	5.434
	425
	5.434
	425
	0

	
	OGÓŁEM
	627.807
	46.036,90
	603.297,50
	46.036,90
	22.719,02


● Ponadto w trakcie kontroli ustalono, że Gmina Malbork nie określiła zasad podawania do publicznej wiadomości kwot dokonanych umorzeń zaległości podatkowych.

3.1.3. Dochody z majątku.

●Dochody z opłaty za wieczyste użytkowanie gruntu i przekształcenia prawa użytkowania wieczystego przysługującego osobom fizycznym w prawo własności.

W badanym okresie Gmina nie oddawała nieruchomości w użytkowanie wieczyste i nie dokonywała przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności.

Dochody z tytułu opłat za użytkowanie wieczyste w 2003 roku wyniosły 5.690,90zł.

●Dochody z opłat od nieruchomości oddanej w trwały zarząd.

W badanym okresie wydano 1 decyzję o ustanowieniu trwałego zarządu nieruchomości.

- W dniu 13.03.2003r, Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku wystąpił z wnioskiem do Wójta Gminy o oddanie trwałego zarządu nieruchomości (Ośrodek zdrowia).

Trwały zarząd na rzecz Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku ustanowiono decyzją Wójta Gminy z dnia 28 marca 2003r.

W decyzji tej Wójt Gminy oddał nieodpłatnie w trwały zarząd nieruchomość zabudowaną o łącznej powierzchni 1801m², (działka 97/2 o pow. 278m² i działka 98/2 o pow. 1523m² KW 38172).

Trwały zarząd został ustanowiony na czas nieoznaczony. Ponadto jednostka zwolniona została z ponoszenia opłat rocznych z tytułu trwałego zarządu nieruchomości.

W decyzji ustalono także warunki i sposób korzystania z nieruchomości przez GZGKiM w tym:

-wykorzystywanie budynku na cele statutowe,

-dokonywanie modernizacji i rozbudowy zgodnie z przepisami Prawa Budowlanego,

-przekazywania w najem, dzierżawę, użyczenie za zgodą Wójta na okres do 3 lat lub Rady Gminy na okres powyżej 3 lat.

Objęcie nieruchomości w trwały zarząd nie zostało poprzedzone protokołem zdawczo-odbiorczym (art. 45 ust 3 ustawy o gospodarce nieruchomościami) oraz nie określono wartości nieruchomości oddawanej w trwały zarząd.

●Dochody z najmu lokali. 

Wysokość stawek czynszu za lokale mieszkalne obowiązujące w 2003 roku na terenie Gminy Malbork regulowała uchwała Rady Gminy nr XI/66/99 z dnia 17.12.1999r, w uchwale określono stawkę czynszu regulowanego w wysokości 1,40zł/m² powierzchni użytkowej lokalu oraz czynniki podwyższające i obniżające wartość użytkowa lokalu.

Czynsz za lokale mieszkalne pobierany jest przez Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej.

Warunki najmu i wysokości czynszu za lokale użytkowe obowiązujące w 2003 roku na terenie Gminy Malbork regulowała uchwała Rady Gminy nr V/28/99 z dnia 19.02.1999r, w uchwale określono:

-najem lokali użytkowych nawiązany na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale – wydanych przed podjęciem uchwały – trwa nadal, sposób jego rozwiązania podlega przepisom Kodeksu Cywilnego,

-jedyną formułą udostępniania nowych lokali użytkowych jest przetarg,

-stawkę czynszu regulowanego w wysokości 1,20zł/m² powierzchni użytkowej lokalu oraz czynniki podwyższające i obniżające wartość użytkową lokalu.

 W badanym okresie Gmina nie zawierała umów najmu lokali użytkowych. Dochody z tytułu czynszu za lokale użytkowe wyniosły – 2146,49zł i uzyskiwane były z umowy najmu zawartej w dniu 01.01.2000r, na wynajem lokalu użytkowego o powierzchni 48m² na działce nr 77/4 o powierzchni 200m². Umowę zawarto na czas nieoznaczony a wysokość czynszu 1,60zł/m² ustalona została na podstawie przetargu pisemnego ofertowego nieograniczonego z dnia 31.12.1999r. Ponadto do umowy zawarto aneks nr 1 – brak daty podpisania – zmieniający okres najmu lokalu na czas określony 11 lat tj. do dnia 31.12.2010r. Podpisanie umowy poprzedzone zostało uchwałą nr X/55/99 Rady Gminy z dnia 29.10.1999r w sprawie wydzierżawienia lub najmu na okres dłuższy niż 3 lata działek zabudowanych budynkami. W uchwale przeznaczono do wydzierżawienia lub najmu działkę nr 77/4 na okres powyżej 3 lat (brak dokładnego okresu).

●Dochody z dzierżawy.

W powyższym zakresie Gmina Malbork wprowadziła następujące przepisy wewnętrzne:

- uchwała nr IV/36/2003 Rady Gminy Malbork z dnia 28.02.2003r w sprawie określenia zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiania lub najem na okres dłuższy niż 3 lata, 

- uchwała nr XIX/113/2000 Rady Gminy Malbork z dnia 08.11.2000r w sprawie określenia wysokości czynszu dzierżawnego za nieruchomości gruntowe.

• dzierżawa

W badanym okresie Gmina Malbork zawarła 2 umowy dzierżawy:

- w dniu 29.09.2003r na okres 2 lat na dzierżawę 0,50 ha,

- w dniu 22.10.2003r, na okres 2 lat na dzierżawę 0,24 ha.

Wysokość czynszu ustalona została zgodnie z uchwałą nr XIX/113/2000 Rady Gminy.

Z tytułu dzierżaw nieruchomości Gmina uzyskała dochody w wysokości 3.588,60zł.

●Dochody ze sprzedaży nieruchomości.

W badanym okresie Gmina Malbork sprzedała następujące działki:

	Nr działki / powierzchnia
	Działka nr 47 pow.800m²

 Lasowice Wielkie
	Działka nr 42 pow.800m²

 Lasowice Wielkie
	Działka 8/129 pow. 2.293m² Nowa Wieś
	Działka 8/134 pow. 2.009m² Nowa Wieś
	Działka 8/123 pow. 2.195m² Nowa Wieś
	Działka 8/124 pow. 2.194m² Nowa Wieś

	Przeznaczenie do sprzedaży Uchwała Rady 
	XXIII/136/2001 z dnia 29.03.2001r
	XXIII/136/2001 z dnia 29.03.2001r
	IX/52/2003 z dnia 18.07.2003r
	IX/52/2003 z dnia 18.07.2003r
	IX/52/2003 z dnia 18.07.2003r
	IX/52/2003 z dnia 18.07.2003r

	Operat 

Wycena
	Luty 2001

5.600zł (7zł/m²)
	Luty 2001

5.600zł (7zł/m²)
	10.07.2003r

31.024zł
	10.07.2003r

26.479zł
	10.07.2003r

28.930zł
	10.07.2003r

28.917zł

	Wykaz nieruchomości
	05.03.2001r

26.03.2001r
	05.03.2001r

26.03.2001r
	21.07.2003r 
	21.07.2003r
	21.07.2003r
	21.07.2003r

	Cena wywoławcza
	5.600zł
	5.600zł
	31.024zł
	26.479zł
	28.930zł
	28.917zł

	Ogłoszenie I przetarg
	02.04.2001r
	02.04.2001r
	21.08.2003r
	21.08.2003r
	21.08.2003r
	21.08.2003r

	Wadium/data wpłaty/wysokość
	10%

„przed rozpoczęciem przetargu”
	10% 

„przed rozpoczęciem przetargu”
	10% 

do 02.09.2003r
	10% 

do 02.09.2003r
	10% 

do 02.09.2003r
	10% 

do 02.09.2003r

	I Przetarg 
	19.04.2001r
	19.04.2001r
	05.09.2003r
	05.09.2003r
	05.09.2003r
	05.09.2003r

	Protokół
	brak
	brak
	05.09.2003
	brak
	05.09.2003r
	brak

	Ogłoszenie II przetarg
	02.07.2001r
	02.07.2001r
	-
	09.09.2003r
	-
	09.09.2003r

	Wadium/data wpłaty/wysokość
	10%

„przed rozpoczęciem przetargu”
	10%

„przed rozpoczęciem przetargu”
	-
	10% 

do 22.09.2003r
	-
	10% 

do 22.09.2003r

	II Przetarg
	19.07.2001r
	19.07.2001r
	-
	25.09.2003r
	-
	25.09.2003r

	Protokół
	brak
	brak
	-
	25.09.2003r

brak chętnych
	-
	25.09.2003r

brak chętnych

	Negocjacje
	07.10.2003r
	20.11.2002r
	-
	04.11.2003r
	-
	26.11.2003r

	Cena sprzedaży
	5.600zł

Plus koszty przygotowania nieruchomości 283,07zł
	5.600zł
	31.334zł

(postąpienie 1% tj. 310zł)
	26.479zł 

Plus koszty przygotowania nieruchomości 

836,37zł
	29219zł

(postąpienie 1% tj. 289zł)
	28.917zł 

Plus koszty przygotowania nieruchomości 

836,37zł

	Data zapłaty 
	07.10.2003r
	20.11.2002r
	08.10.2003r
	04.11.2003r- 16479

06.11.2003r- 836,37zł

29.12.2003r- 10.000zł
	19.09.2003r- 26.326zł

25.09.2003r- 848,21zł

02.09.2003r- 2.893zł
	27.11.2003r- 28.917zł

27.11.2003r- 836,37zł



	Akt notarialny/cena 
	07.11.2003 Rep.4182/2003

5.600zł + 283,07zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	15.01.2003r 

Rep. A 127/2003 

5600zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	30.10.2003r

Rep. A 4079/2003

31.334zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	30.12.2003r 

Rep. A 3298/2003

26.479zł 

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	30.10.2003r

Rep. A 4073/2003

29.219zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	18.12.2003r

Rep. A 5057/2003

28.917zł + 836,37zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy


	Nr działki / powierzchnia
	Działka 8/125 pow. 

1.522m² Nowa Wieś
	Działka 8/128 pow. 2.243m² Nowa Wieś
	Działka 8/130 pow. 1.935m² Nowa Wieś
	Działka 8/127 pow.

 1.522 m² Nowa Wieś
	Działka 8/131 pow.

 1.846 m² Nowa Wieś

	Przeznaczenie do sprzedaży Uchwała Rady 
	IX/52/2003 z dnia 18.07.2003r
	IX/52/2003 z dnia 18.07.2003r
	IX/52/2003 z dnia 18.07.2003r
	IX/52/2003 z dnia 18.07.2003r
	IX/52/2003 z dnia 18.07.2003r

	Operat 

Wycena
	10.07.2003r

20.060zł
	10.07.2003r

29.563zł
	10.07.2003r

26.181zł
	10.07.2003r

20.060zł
	10.07.2003r

24.976zł

	Wykaz nieruchomości
	21.07.2003r
	21.07.2003r
	21.07.2003r
	21.07.2003r
	21.07.2003r

	Cena wywoławcza
	20.060zł
	29.563zł
	26.181zł
	20.060zł
	24.976zł

	Ogłoszenie I przetarg
	21.08.2003r
	21.08.2003r
	21.08.2003r
	21.08.2003r
	21.08.2003r

	Wadium/data wpłaty/wysokość
	10% 

do 02.09.2003r
	10% 

do 02.09.2003r
	10% 

do 02.09.2003r
	10% 

do 02.09.2003r
	10% 

do 02.09.2003r

	I Przetarg 
	05.09.2003r
	05.09.2003r
	05.09.2003r
	05.09.2003r
	05.09.2003r

	Protokół
	05.09.2003r
	brak
	brak
	brak
	05.09.2003r

	Ogłoszenie II przetarg
	-
	09.09.2003r
	09.09.2003r
	09.09.2003r
	-

	Wadium/data wpłaty/wysokość
	-
	10% 

do 22.09.2003r
	10% 

do 22.09.2003r
	10% 

do 22.09.2003r
	-

	II Przetarg
	-
	25.09.2003r
	25.09.2003r
	25.09.2003r
	-

	Protokół
	-
	25.09.2003r

brak chętnych
	25.09.2003r

brak chętnych
	25.09.2003r

brak chętnych
	-

	Negocjacje
	-
	06.10.2003r
	30.09.2003r
	29.09.2003
	-

	Cena sprzedaży
	20.261zł

(postąpienie 1% tj. 201zł)


	29.563zł

Plus koszty przygotowania nieruchomości 

848,21zł
	26.181zł 

Plus koszty przygotowania nieruchomości 

848,21zł
	20.060zł

Plus koszty przygotowania nieruchomości 

848,21zł
	25.226zł

(postąpienie 1% tj. 250zł)



	Data zapłaty 
	02.09.2003r- 2006zł

29.09.03r- 15.955zł

09.09.03r- 2.300zł

15.09.03- 1500zł w tym 848,21zł koszty przygotowania nieruchomości

19.09.03r zwrot 651,79zł nadpłata
	22.10.2003r- 10563zł

22.10.2003r- 848,21zł

24.10.2003r- 19.000zł
	15.10.2003r


	29.09.2003r
	28.08.03r- 2497,60zł

12.09.03r- 22.728,40zł

+ 848,21zł koszty przygotowania nieruchomości 



	Akt notarialny/cena 
	18.12.2003r

Rep. A 5057/2003

20.261zł 

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	30.10.2003r

Rep. A 4091/2003

29.563zł+848,21zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	30.10.2003r 

Rep. A 4061/2003

26.181zł + 848,21zł 

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	30.10.2003r

Rep. A 4067/2003

20.060zł + 848,21zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	05.11.2003r

Rep. A 6807/2003

25.226zł 

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy


	Nr działki / powierzchnia
	Działka 8/62 pow. 1.775m² Nowa Wieś
	Działka 8/55 pow. 2.060m² Nowa Wieś
	Działka 8/118 pow. 2.524m² Nowa Wieś
	Działka 8/119 pow. 2.188m² Nowa Wieś
	Działka 8/68 pow. 2.670m² Nowa Wieś
	Działka 8/70 pow. 1926m² Nowa Wieś

	Przeznaczenie do sprzedaży Uchwała Rady 
	XXIII/136/2001 z dnia 29.03.2001r
	XXXIII/196/2002 z dnia 25.04.2002r
	XXIII/196/2002 z dnia 25.04.2002r (dz.8/59)
	XXIII/196/2002 z dnia 25.04.2002r (dz.8/60)
	XXXIII/196/2002 z dnia 25.04.2002r
	XXXIII/196/2002 z dnia 25.04.2002r

	Operat 

Wycena
	Marzec 2001r

18.800zł
	08.03.2003r

26.656zł
	Aneks do wyceny z 08.03.2003r

31.600zł
	Aneks do wyceny z 08.03.2003r

28.290zł
	08.03.2003r

34.550zł
	08.03.2003r

24.922zł

	Wykaz nieruchomości
	05.03.2001r

26.03.2001r
	19.03.2003r


	19.03.2003r

(dz.8/59)
	19.03.2003r

(dz.8/60)
	19.03.2003r


	19.03.2003r



	Cena wywoławcza
	18.800zł
	26.656zł
	22.549zł (dz.8/59)
	30.396zł (dz.8/60)
	34.550zł
	24.922zł

	Ogłoszenie I przetarg
	02.04.2001r
	10.04.2003r
	10.04.2003r
	10.04.2003r
	10.04.2003r
	10.04.2003r

	Wadium/data wpłaty/wysokość
	10% 

„przed rozpoczęciem przetargu”
	10% 

21.04.2003r
	10% 

21.04.2003r
	10% 

21.04.2003r
	10% 

21.04.2003r
	10% 

21.04.2003r

	I Przetarg 
	19.04.2001r
	25.04.2003r
	25.04.2003r
	25.04.2003r
	25.04.2003r
	25.04.2003r

	Protokół
	brak
	brak
	brak
	brak
	brak
	brak

	Ogłoszenie II przetarg
	02.07.2001r
	30.04.2003r
	30.04.2003r
	30.04.2003r
	30.04.2003r
	30.04.2003r

	Wadium/data wpłaty/wysokość
	10% 

„przed rozpoczęciem przetargu”
	10% 

do 13.05.2003r
	10% 

do 13.05.2003r
	10% 

do 13.05.2003r
	10% 

do 13.05.2003r
	10% 

do 13.05.2003r

	II Przetarg
	19.07.2001r
	16.05.2003r
	16.05.2003r
	16.05.2003r
	16.05.2003r
	16.05.2003r

	Protokół
	brak
	brak
	brak
	brak
	brak
	brak

	Negocjacje
	16.01.2002r
	16.06.2003r
	16.06.2003r
	16.06.2003r
	30.09.2003r
	22.10.2003r

	Cena sprzedaży
	18.800zł


	26.656zł

Plus koszty przygotowania nieruchomości 

671,37zł
	31.600zł

Plus koszty przygotowania nieruchomości 

671,37zł
	28.290,84zł

Plus koszty przygotowania nieruchomości 

671,37zł
	34.550zł

Plus koszty przygotowania nieruchomości 

671,37zł
	24.922zł

Plus koszty przygotowania nieruchomości 

671,37zł

	Data zapłaty 
	16.01.2002r– 11.000zł

06.06.2002r- 1.000zł

12.11.2002r- 1.500zł

02.01.2003r- 5.300zł
	27.06.2003r– 26.656zł

01.07.2003r- 671,37zł
	24.06.2003r– 33zł

24.06.2003r- 31.600zł

24.06.2003r- 638,37zł
	15.07.2003r– 5.660zł

16.07.2003r- 22.630,84zł

16.07.2003r- 671,37zł
	05.11.2003r– 17.550zł

02.10.2003r- 17.000zł

11.07.2003r- 671,37zł
	10.12.2003r- 24.922zł

23.10.2003r- 671,37zł

	Akt notarialny/cena 
	17.04.2003r

Rep. A 1194/2003

18.800zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	07.07.2003r

Rep. A 2001/2003

26.656zł + 671,37zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	25.08.2003r

Rep. A 26362003

31.600zł + 671,37zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	26.08.2003r

Rep. A 2657/2003

28.290,84zł + 671,37zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	07.11.2003r

Rep. A 4188/2003

34.550zł + 671,37zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	17.12.2003r

Rep. A 8126/2003

24.922zł + 671,37zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy


	Nr działki / powierzchnia
	Działka 8/96 pow. 11.860m² Nowa Wieś
	Działka 8/99 pow. 12.749m² Nowa Wieś
	Działka 8/56 pow. 1.930m² Nowa Wieś
	Działka 8/71 pow. 1.265m² Nowa Wieś
	Działka 8/63 pow. 1916m² Nowa Wieś
	Działka 8/64 pow. 1.992m² Nowa Wieś

	Przeznaczenie do sprzedaży Uchwała Rady 
	XXXIV/200/2002 z dnia 06.06.2002r
	XXXIV/200/2002 z dnia 06.06.2002r
	XXXIII/196/2002 z dnia 25.04.2002r
	XXIII/196/2002 z dnia 25.04.2002r
	XXIII/196/2002 z dnia 25.04.2002r
	XXIII/196/2002 z dnia 25.04.2002r

	Operat 

Wycena
	12.06.2002r

99.254zł
	12.06.2002r

107.092zł
	Marzec 2003r

24.164zł
	Marzec 2003r

15.838zł
	08.03.2003r

24.793zł
	08.03.2003r

25.776zł

	Wykaz nieruchomości
	01.07.2002r


	01.07.2002r


	19.03.2003r


	19.03.2003r


	19.03.2003r


	19.03.2003r



	Cena wywoławcza
	99.254zł
	107.092zł
	24.164zł
	18.800zł
	24.793zł
	25.776zł

	Ogłoszenie I przetarg
	29.07.2002r
	29.07.2002r
	10.04.2003r
	10.04.2003r
	10.04.2003r
	10.04.2003r

	Wadium/data wpłaty/wysokość
	10% 

„przed rozpoczęciem przetargu”
	10% 

„przed rozpoczęciem przetargu”
	10% 

21.04.2003r
	10% 

21.04.2003r
	10% 

21.04.2003r
	10% 

21.04.2003r

	I Przetarg 
	19.08.2002r
	19.08.2002r
	25.04.2003r
	25.04.2003r
	25.04.2003r
	25.04.2003r

	Protokół
	brak
	brak
	brak
	brak
	brak
	brak

	Ogłoszenie II przetarg
	22.08.2002r
	22.08.2002r
	30.04.2003r
	30.04.2003r
	30.04.2003r
	30.04.2003r

	Wadium/data wpłaty/wysokość
	10% 

„przed rozpoczęciem przetargu”
	10% 

„przed rozpoczęciem przetargu”
	10% 

do 13.05.2003r
	10% 

do 13.05.2003r
	10% 

do 13.05.2003r
	10% 

do 13.05.2003r

	II Przetarg
	05.09.2002r
	05.09.2002r
	16.05.2003r
	16.05.2003r
	16.05.2003r
	16.05.2003r

	Protokół
	brak
	brak
	brak
	brak
	brak
	brak

	Negocjacje
	27.11.2002r
	11.12.2002r
	11.06.2003r
	16.06.2003r
	06.06.2003r



	Cena sprzedaży
	90.000zł


	70.000zł


	24.164zł

Plus koszty przygotowania nieruchomości 

650,21zł
	15.838zł

Plus koszty przygotowania nieruchomości 

671,37zł
	50.569zł

Plus koszty przygotowania nieruchomości 

650,21zł



	Data zapłaty 
	06.01.2003r– 50.000zł

28.11.2002r- 40.000zł


	11.12.2002r– 35.000zł

11.12.2002r- 35.000zł


	23.06.2003r– 33zł

16.06.2003r- 24.164zł

16.06.2003r- 650,21zł
	16.06.2003r– 14.600zł

09.07.2003r- 1.238zł

03.09.2003r- 671,37zł
	23.06.2003r– 50.569zł

13.0.2003r- 650,21zł

	Akt notarialny/cena 
	23.01.2003r

Rep. A 96/2003

90.000zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	10.01.2003r

Rep. A 53/2002

70.000zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	25.08.2003r

Rep. A 2630/2003

24.164zł+650,21zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	08.09.2003r

Rep. A 2821/2003

15.838zł+671,37zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	07.07.2003r

Rep. A 2007/2003

50.569zł + 650,21zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy


	Nr działki / powierzchnia
	Działka 165/8 pow. 2.388m² Kościeleczki
	Działka 8/57 pow. 2.172m² Nowa Wieś
	Działka 8/109 pow. 1.186m² Nowa Wieś
	Działka 8/110 pow. 1.186m² Nowa Wieś
	Działka 8/69 pow. 2.321m² Nowa Wieś

	Przeznaczenie do sprzedaży Uchwała Rady 
	VIII/44/99 z dnia 29.06.1999r
	XXXIII/196/2002 z dnia 25.04.2002r
	XXXIII/196/2002 z dnia 25.04.2002r (dz.8/58)
	XXXIII/196/2002 z dnia 25.04.2002r (dz.8/58)
	XXXIII/196/2002 z dnia 25.04.2002r 

	Operat 

Wycena
	01.09.2002r

20.059zł
	08.03.2003r

27.193zł
	08.03.2003r

29.697zł 

(dz.8/58 pow. 2.372m²)
	08.03.2003r

29.697zł 

(dz.8/58 pow. 2.372m²)
	08.03.2003r

30.034zł

	Wykaz nieruchomości
	09.08.2002r
	19.03.2003r
	19.03.2003r
	19.03.2003r
	19.03.2003r

	Cena wywoławcza
	20.059zł
	27.193zł
	14.848zł
	14.848zł
	30.034zł

	Ogłoszenie I przetarg
	12.09.2002r
	10.04.2003r
	10.04.2003r
	10.04.2003r
	10.04.2003r

	Wadium/termin wpłaty/ data wpłaty
	10% 

„przed rozpoczęciem przetargu”
	10% 

21.04.2003r

16.04.2003r
	10% 

21.04.2003r

18.04.2003r
	10% 

21.04.2003r

18.04.2003r
	10% 

21.04.2003r



	I Przetarg 
	27.09.2002r
	25.04.2003r
	25.04.2003r
	25.04.2003r
	25.04.2003r

	Protokół
	27.09.2002r brak chętnych
	25.04.2003r
	25.04.2003r
	25.04.2003r
	brak

	Ogłoszenie II przetarg
	26.11.2002r
	-
	-
	-
	30.04.2003r

	Wadium/data wpłaty/wysokość
	10% 

„przed rozpoczęciem przetargu”
	-
	-
	-
	10% 

do 13.05.2003r

	II Przetarg
	16.12.2002r
	-
	-
	-
	16.05.2003r

	Protokół
	16.02.2002r brak chętnych
	-
	-
	-
	brak

	Negocjacje
	13.05.2003r
	-
	-
	-
	18.07.2003

	Cena sprzedaży
	20.059zł


	27.464,93zł

(postąpienie 1% tj.271,93zł)
	14.996,48zł

(postąpienie 1% tj.148,48zł)
	14.996,48zł

(postąpienie 1% tj.148,48zł)
	30.034zł

671,37zł plus koszty przygotowania nieruchomości 

	Data zapłaty 
	13.05.2003r
	09.05.2003r- 24.473,70zł

19.05.2003r- 520zł koszty przygotowania nieruchomości 

02.07.2003r- 271,93zł
	06.05.2003r-13.511,68zł

29.05.2003r- 535zł koszty przygotowania nieruchomości 
	06.05.2003r- 13.511,68zł

29.05.2003r- 535zł koszty przygotowania nieruchomości 
	06.05.2003r- 13.511,68zł

29.05.2003r- 671,37zł 



	Akt notarialny/cena 
	09.06.2003r

Rep. A 1751/2003

20.059zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	07.07.2003r

Rep. A 1995/2003

27.464,93zł+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	07.06.2003r

Rep. A 1739/2003

14.996,48zł+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	07.06.2003r

Rep. A 1745/2003

14.996,48zł+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy
	18.12.2003r

Rep. A 5063/2003

30.034zł+671,37zł+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy


W trakcie kontroli stwierdzono, że:

•procedura poprzedzająca sprzedaż działki nr 8/118 - przeprowadzone przetargi I i II – dotyczyły sprzedaży działki nr 8/59, z której w wyniku scalenia gruntu (wykaz zmian gruntowych z 27.05.2003r) i podziału gruntu (decyzja PP-7415/13/2003 z dnia 06.06.2003r), powstała działka 8/118,

•procedura poprzedzająca sprzedaż działki nr 8/119 - przeprowadzone przetargi I i II - dotyczyły sprzedaży działki nr 8/60 z której, w wyniku scalenia gruntu (wykaz zmian gruntowych z 27.05.2003r) i podziału gruntu (decyzja PP-7415/13/2003 z dnia 06.06.2003r), powstała działka 8/119

• II przetargi na sprzedaż działek organizowano w okresie krótszym niż 1 miesiąc od daty I przetargu dotyczy to działek:

-8/69, 8/63, 8/64, 8/71, 8/56, 8/55, 8/68, 8/70 - I przetarg w dniu 10.04.2003r - II przetarg 30.04.2003r,

-8/134, 8/124, 8/127, 8/130, 8/128, 8/131, 8/125, 8/123 - I przetargu 05.09.2003r - II przetarg 25.09.2003r,

-8/96, 8/99 - I przetargu 19.08.2002r - II przetarg 05.09.2002r,

• wykazy nie zawierają terminu złożenia wniosku przez osoby, którym przysługuje pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości na podstawie art. 34 ust.1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami 

• w wykazach brak informacji o obciążeniach nieruchomości działka 47,42 Lasowice Wielkie, 8/62, 8/68, 8/56, 8/71, 8/63, 8/64 Nowa Wieś,

 • w ogłoszeniu o przetargu nie określono dokładnego terminu wpłaty wadium - działka 47,42 Lasowice Wielkie, 8/62 Nowa Wieś, 165/8 Kościeleczki

• nie sporządzono protokołów z przetargu - działka 47,42 Lasowice Wielkie, 8/134, 8/124, 8/127, 8/130, 8/128, 8/57, 8/109, 8/110, 8/69 Nowa Wieś,

• w protokole ze sprzedaży brak informacji o obciążeniach nieruchomości, 8/129, 8/110, 8/109, 8/57, 8/131, 8/125, 8/123 Nowa Wieś,

• 8/56 nabywca wpłacił dodatkowe 33zł stanowiące koszt przygotowania nieruchomości, którego nie uwzględniał protokół negocjacji i umowa sprzedaży. 

●Sprzedaż lokali mieszkalnych.

Warunki i tryb sprzedaży lokali mieszkalnych, budynków mieszkalnych oraz przynależnych budynków gospodarczych w drodze bezprzetargowej regulowała uchwała nr XXIII/108/97 z dnia 14.02.1997r. W uchwale określono:

-należy dokonać jednorazowej wpłaty w wysokości 20% wartości nieruchomości przed zawarciem umowy,

-pozostałą zapłatę rozkłada się na raty roczne płatne przez okres 5 lat,

-raty oprocentowane ¼ stopy kredytu refinansowego

-raty płatne do 31 marca każdego roku – w razie niedotrzymania terminu naliczane będą odsetki za zwłokę.

W badanym okresie Gmina Malbork sprzedała 3 lokale mieszkalne:

	
	Lokal 2 na działce nr 135/6 w Agro – Lawi
	•Lokal na działce 5/15 budynek 11 lokal 2 w Tragaminie 
•1/8 udziałów w działce 15/14
	Lokal na działce 206/13
 budynek 48 lokal 2 Stogi

	Uchwała Rady Gminy
	XXVII/159/2001

28.06.2001r
	• XII/74/99 29.12.1999r, działka 5/15 budynek 11 lokal 2 w Tragaminie

• XVI/96/2000 z 30.06.2000r,
działka 5/14

Sprzedaż w drodze bezprzetargowej
	XII/74/99 29.12.1999r,

Sprzedaż w drodze bezprzetargowej

	Powierzchnia

-lokalu

-gruntu
	40,50m²

371,50m²
	Działka 5/15

46,40m²

524m²
	Działka 5/14

-

4.340m²
	43,60 m²

468,42 m²

	Operat/ Wycena:

-lokalu

-gruntu
	Lipiec 2001

13.181zł

1.672zł
	Czerwiec 2000

8.121zł

Wartość całej nieruchomości
	Czerwiec 2003

4853zł

2341zł

	Wykaz nieruchomości
	10.01.2002r
	12.07.2000

31.08.2000
	12.07.2000

31.08.2000

	Cena wywoławcza 
	14.853zł
	-
	-

	Wadium
	10% - 1485,30zł

„przed rozpoczęciem przetargu”
	-
	-

	Ogłoszenie
	11.02.2002r
	-
	-

	I Przetarg
	26.02.2002r
	-
	-

	Protokół z przetargu
	26.02.2002r - brak chętnych
	-
	-

	Ogłoszenie
	08.04.2002r
	-
	-

	II przetarg
	22.04.2002r,
	-
	-

	Protokół z przetargu
	22.04.2002r - brak chętnych
	-
	-

	Rokowania /Protokół
	03.01.2003r
	21.11.2002r
	21.10.2003r

	Cena sprzedaży
	11.882zł
	8.591zł
	7194zł

	Warunki sprzedaży
	-20% przed podpisaniem umowy – 2376,40zł,

-60 rat na 5 lat oprocentowane ¼ stopy kredytu refinansowego począwszy od lutego 2003 roku
	-20% przed podpisaniem umowy 1.718,20zł

-5 rocznych rat płatnych do 31 marca oprocentowane ¼ stopy kredytu refinansowego

-koszty poniesione przez Urząd
	-20% przed podpisaniem umowy 1.438,80zł

-5 rocznych rat 1.151,04zł, płatnych do 31 marca oprocentowane ¼ stopy kredytu refinansowego

	Data zapłaty
	 12.12.2002 r. - 5.000zł
	22.11.2002r – 1600zł

03.01.2003r – 118zł,
	21.10.2003r

	Akt notarialny

Cena 


	Rep. A 184/2003

21.01.2003r - 11.882zł,

•Wpłacone 5000zł zaliczono na:

-wpłatę 20% - 2376,40zł

-koszty notarialne - 843,70zł

-kolejne raty 1.779,90zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy

• hipoteka 9.505,60zł
	Rep. A nr 98/2003

10.01.2003r

8.591zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy

• hipoteka w kwocie 6.872,80zł
	Rep. A 4127/2003

31.10.2003r

7.194zł

+koszty umowy i opłaty sądowe ponoszą nabywcy

• hipoteka w kwocie 5.755,20zł


•W trakcie kontroli stwierdzono, że wykazy nieruchomości nie zawierają terminu złożenia wniosku przez osoby, którym przysługuje pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości na podstawie art. 34 ust.1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami,

• w ogłoszeniu o przetargu nie określono dokładnego terminu wpłaty wadium,

• wykaz nieruchomości przeznaczonych na sprzedaż (lokal na działce nr 135/6) nie zawierał informacji o obciążeniach nieruchomości.

●sprzedaż w formie bezprzetargowej nieruchomości zabudowanej - działka nr 33/8 o powierzchni 30m² z przeznaczeniem na poszerzenie działki siedliskowej:

-działka przeznaczona została do sprzedaży uchwałą nr XXXIII/197/2002 Rady Gminy z dnia 25 kwietnia 2002 roku,

-wycena nieruchomości wg operatu szacunkowego z dnia 20.10.2002 roku wyniosła 1057zł w tym 294zł, wartość gruntu,

-protokół uzgodnień podpisano w dniu 15.05.2003 roku – cena sprzedaży 1057zł (płatna jednorazowo),

-wpłaty 14.03.2003r - 500zł oraz 08.04.2003r – 557zł, 

-umowę sprzedaży w formie aktu notarialnego (rep. A nr 1733/2003) zawarto w dniu 07.06.2003r, cena sprzedaży 1.057zł,

-przy sprzedaży działki nr 33/8 nie sporządzono wykazu nieruchomości. 

● Ewidencja należności rozłożonych na raty, płatnych w ciągu kilku lat, prowadzona jest na koncie 226 "Długoterminowe należności budżetowe”. 

3.1.4. Inne dochody.

3.1.4.1. Odsetki od środków finansowych Gminy gromadzonych na rachunkach bankowych. 

W 2003r odsetki zgromadzone na rachunkach bankowych Gminy wyniosły łącznie 2.058,07zł, w tym:

-rachunek dochodów – 622,58zł,

-rachunek wydatków – 144,60zł,

-depozyt – 239,54zł,

-Fundusz Ochrony Środowiska – 472,90zł,

-GOPS – 390,20zł,

-GZEAS + szkoły – 188,25zł.

3.1.4.2. Odsetki od nieterminowo przekazywanych należności stanowiących dochody Gminy.

W badanym okresie Gmina w § 092 „pozostałe odsetki” uzyskała kwotę 4.184zł, w tym odsetki od nieterminowo przekazywanych należności stanowiących dochody Gminy:

-w rozdziale 70005 – 1.321,84, z tego:


-użytkowanie wieczyste 3,53zł


-najem, dzierżawa gruntów 50,71zł,


-sprzedaż lokali 1.267,60zł,

-w rozdziale 75023 – rozmowy telefoniczne – 21,38zł,

3.1.4.3. Windykacja pozostałych należności Gminnych.

Wykaz należności podlegających windykacji w Urzędzie Gminy Malbork w okresie od 01.01.2003r. do 31.12.2003r. przedstawiono w poniższej tabeli:

	Rodzaj należności
	2003 rok

	
	Stan

01.01.2003
	Spłaty w ciągu roku
	Stan

31.12.2003

	Wieczyste użytkowanie gruntów
	298,20zł
	298,20 zł
	0 zł

	Rozmowy telefoniczne 
	97,86 zł
	97,86 zł
	0 zł

	Dzierżawa gruntów
	1339,80 zł
	778,77 zł
	619,17 zł

	Najem
	1408,78 zł
	1280,10 zł
	128,68 zł

	Sprzedaż lokali 
	15292,66 zł
	1897,66 zł
	13395 zł


Kontrolującym przedstawiono dokumentację dotyczącą działań wobec dłużników z każdego rodzaju należności. Ustalono, że Gmina podejmowała czynności zmierzające do wyegzekwowania należności tj. wystawiano wezwania do uregulowania należności, występowano na drogę postępowania sądowego wobec dłużników (wniosek z dnia 31.08.2004r o nadanie klauzuli wykonalności aktowi notarialnemu) oraz wniosek egzekucyjny do komornika z dnia 16.11.2004r, na kwotę 13.395zł dotyczącej sprzedaży lokalu użytkowego. 

3.2. Przychody budżetowe.

Zgodnie ze sprawozdaniem o deficycie jednostki samorządu terytorialnego sporządzonego za okres od początku roku do 31.12.2003r. przychody wyniosły kwotę 0zł.
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