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Sprawa : Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku przeprowadzit w okresie od dnia 28 kwietnia
2009r. do dnia 30 lipca 2009r., na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pdin. zm.) oraz § 4
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w
sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegélowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) kontrol¢ kompleksowa Gminy
Malbork.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie
strony w dniu 30 lipca 2009r. , ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Pani
Wjt.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2005 — 2008, bylo sprawdzenie
prawidlowosci wykonywania przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy
i innych zadat w zakresie gospodarki finansowe] oraz zamdwien
publicznych, zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.




Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pania
jednostce czes¢ zadan wykonywana byla niewlasciwie, z naruszeniem
przepisoéw zawartych w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki
finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych
podczas badania zagadnien bedacych przedmiotem kontroli nalezy
zaliczy¢:

1) Nieprzeprowadzenie w  2008r. w  podleglych  jednostkach
organizacyjnych Gminy kontroli przestrzegania realizacji procedur w
zakresie przeprowadzania wstepnej oceny celowos$ci zaciggania
zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw, obejmujacych
swoim zakresem co najmniej 5% poniesionych wydatkéw, czym
uchybiono art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych Q)Z. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) — (str. 15
protokotu).

Zgodnie z przywolanymi przepisami, przewodniczacy zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego kontroluje przestrzeganie przez
podlegle i nadzorowane przez siebie jednostki sektora finanséw
publicznych realizacji procedur w zakresie celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow, a kontrola ta winna
obejmowa¢ w kazdym roku co najmniej 5% wydatkéw podleglych
jednostek organizacyjnych.

2) Nieobjecie ewidencja drukéw S$cistego zarachowania dowodow
kasowych: dowodu wplaty ,KP” oraz dowodu wyplaty ,,KW”, czym
uchybiono postanowieniom zarzadzenia Wojta Gminy Malbork Nr
65/2004 z dnia 29 wrzesnia 2004r. w sprawie Instrukcji ewidencji i
kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzgdzie Gminy Malbork —
(str. 20 protokotu).

Zgodnie z postanowieniami Instrukcji ewidencji i kontroli drukow
Scislego zarachowania w Urzedzie Gminy Malbork stanowigcej
zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia, do drukéw $cislego zarachowania
stosowanych w Urzedzie Gminy Malbork zaliczono, miedzy innymi,
dowody wptaty ,,KP” (w przypadku wystgpienia wplat dowodem ,,KP”,
a nie poprzez kwitariusze) oraz dowody wyplaty , KW”.

3) Nieprzeprowadzenie w nalezyty sposéb weryfikacji skladanych na
2008r. deklaracji na podatek od nieruchomosci od oséb prawnych,
informacji w sprawie podatku od nieruchomos$ci oraz podatku rolnego
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od osdb fizycznych, majacej na celu sprawdzenie prawidlowosci
deklarowanych podstaw opodatkowania (w trakcie kontroli stwierdzono
przypadki réznic pomiedzy powierzchniami wykazanymi do
opodatkowania przez podatnikéw, a powierzchniami wynikajacymi z
ewidencji gruntéw), czym uchybiono art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 w
zwiazku z art. 122 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) —
(str. 36-43, 46-49 protokotu).

Stosownie do art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organ podatkowy
dokonuje czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy w sprawach podatku
od nieruchomosci, w celu ustalenia stanu faktycznego, w szczegolnoSci
winien korzysta¢ z danych wynikajacych z ewidencji gruntéow, ktore
zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (tekst jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 240, poz. 2027 z
pozn. zm.) stanowia podstawe do wymiaru podatkdw. Ewidencja
powyzsza ma walor dokumentu urzgdowego w mysl art. 194 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa i stanowi dowdd tego, co zostalo w niej
stwierdzone. Organ podatkowy winien réwniez korzysta¢ z danych
zawartych w ewidencjt podatkowe] nieruchomosci okreslonej) w art. 7a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.).

Zgodnie natomiast z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa w
razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, organ
podatkowy winien wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnied lub uzupelnienia deklarac)i (informacji),
wskazujac przyczyny poddania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Przypadki nieobjecia wlasciwg stawka podatku od nieruchomosci cz¢sci
nieruchomosci, w obrgbie ktorych w 2008r. zgloszono rozpoczgcie
dzialalnosci gospodarczej, co jest niezgodne z art. 6 ust. 3 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych — (str. 55 protokotu).

Zgodnie z przywotanym przepisem, jezeli w trakcie roku
podatkowego zaistnialo zdarzenie majagce wplyw na wysokosé
opodatkowania w tym roku, a w szczegoélnosci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek
ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac, od pierwszego dnia
miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpilo to zdarzenie.

Trzy przypadki przyjecia i zaakceptowania zlozonych w roku 2008
wnioskow (na 13 objetych kontrolg) o wydanie zezwolen na sprzedaz
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napojow alkoholowych, ktore nie speinialy wszystkich wymogow
okreslonych w art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o
wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst
jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z pozn. zm.) — we wnioskach
tych nie okreslono adresu punktu skladowania napojow alkoholowych,
numeru Ww rejestrze przedsigbiorcow Iub ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, oraz okreslenia przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej —
(str. 60 protokotu).

Zgodnie z art. 18 ust. 5 pkt 3, 4, 6 wniosek o wydanie zezwolenia
winien zawiera¢, migdzy innymi, numer w rejestrze przedsigbiorcow lub
ewidencji  dziatalnosci  gospodarczej, przedmiot  dzialalnosci
gospodarczej, adres punktu skladowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego). W mysl art. 64 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym, niz podanie
adresu wnoszacego, wymaganiom ustalonym w przepisach prawa,
nalezy wezwa¢ wnoszacego do usunig¢cia brakdéw w terminie siedmiu dni
Z pouczeniem, ze nie usuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie
podania bez rozpoznania.

Naruszenie w 2008r. :przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 261,
poz. 2603 z poézn. zm.), oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrze$nia 2004r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z
pézZn. zm.), poprzez:

s niesporzadzenie i niepodanie do publicznej wiadomosci informacji o
wywieszeniu wykazow nieruchomosci (dotyczy to dziatek Nr: 17,
124/2 i 172/3) przeznaczonych do oddania w dzierzaw¢ oraz
nieruchomosci (dotyczy to 2 lokali mieszkalnych) przeznaczonych do
sprzedazy w trybie bezprzetargowym ich dotychczasowym
najemcom, co jest niezgodne z art. 35 ust. 1 tej ustawy — (str. 68 1 70
protokotu).

Zgodnie z przywotanymi przepisami wtasciwy organ sporzadza i
podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres
21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacj¢ o
wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci a takze na stronach internetowych
wlasciwego urzedu. '

e nieokres§lenie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym




przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie w
art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy, co stanowi naruszenie art. 35 ust.
2 pkt 12 ww. ustawy — (str. 67 protokotu).

Stosownie do przywolanego przepisu w wykazie tym okresla sie,
miedzy innymi, termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym
przyshuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie
art. 34 ust. 1 pkt 112 ww. ustawy.
zamieszczanie w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz
nieruchomosci informacji, ze Wojt Gminy zastrzega sobie prawo do
uniewaznienia lub zamknigcia przetargu bez podania przyczyny, a
takze zamieszczanie zastrzeZenia, ze wplata naleznosci z tytulu
nabycia nieruchomosci powinna nastapi¢ w ciggu 7 dni od daty
przeprowadzenia przetargu, a niedotrzymanie tego terminu powoduje
przepadek wadium, a przetarg czyni niebylym, co jest niezgodne z
art. 38 ust. 2 ww. ustawy oraz § 13, § 15ust. 1, § 161 § 24 ust. 1 ww.
rozporzadzenia — (str. 67-68 protokolu).

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ww. ustawy, w ogloszeniu o przetargu
podaje sie informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i
warunki przetargu, a2 w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub
rokowan, rOwniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Zgodnie z § 13 ww. rozporzadzenia, ogloszenie o przetargu
ustnym nieograniczonym powinno zawiera¢ informacje o:

1) danych wymienionych w art. 35 ust. 2 ustawy oraz o cenie
wywolawczej;

2) obcigzeniach nieruchomosci;

3) zobowiazaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc;

4) terminie 1 miejscu przetargu;

5) wysokosci wadium, formach, terminie i miejscu jego wniesienia;
6) sposobie ustalenia optat z tytulu uzytkowania wieczystego;

7) skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gruntowe;. :

Zgodnie z §15 ust. 1 ww. rozporzadzenia w ogloszeniu o
przetargu ustnym ograniczonym podaje si¢ informacj¢, ze przetarg
jest ograniczony, wraz z uzasadnieniem wyboru formy przetargu oraz
wyznacza si¢ termin zgloszenia uczestnictwa w przetargu.

Zgodnie z § 16 ww. rozporzadzenia ogloszenie o przetargu
pisemnym nieograniczonym powinno zawiera¢ informacje o:

1) danych wymienionych w art. 35 ust. 2 ustawy oraz o cenie
wywolawcze;j;

2) obcigzeniach nieruchomosci;

3) zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢;

4) mozliwosci, terminie i miejscu skladania pisemnych ofert;
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5) terminie 1 miejscu, w ktérym mozna zapoznaé si¢ z dodatkowymi
warunkami przetargu,

6) terminie i miejscu czgsci jawnej przetargu,;

7} wysokosci wadium, formach, terminie i miejscu jego wniesienia;
8) sposobie ustalania optat z tytutu uzytkowania wieczystego;

9) skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy lub oddania
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej;

10) zastrzezeniu, ze wlasciwemu organowi przysluguje prawo
zamknigcia przetargu bez wybrania ktorejkolwiek z ofert.

Zgodnie z §24 ust. 1 ww. rozporzadzenia w ogloszeniu o
przetargu pisemnym ograniczonym podaje si¢ informacje, ze przetarg
jest ograniczony, wraz z uzasadnieniem wyboru formy przetargu oraz
wyznacza si¢ termin zgloszenia uczestnictwa w przetargu.

e niezamieszczenie W ogloszeniach o0 przetargu na zbycie
nieruchomosci informacji o skutkach uchylenia si¢ od zawarcia
umowy sprzedazy nieruchomosci, co narusza § 13 pkt 7 ww.
rozporzadzenia Rady Ministréw — (str. 67 protokotu),

Zgodnie z przywolanym przepisem ogloszenie o przetargu ustnym
nieograniczonym pgwinno zawiera¢ informacje, miedzy innymi, o
skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci
lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowe;.

W szesciu przypadkach (na 24 zawarte umowy w sprawie dzierzawy
nieruchomosci) w  2008r. dzierzawcdéw obcigzono czynszem
dzierzawnym w wysokosci niezgodnej z trescig zawartych umow, z tego
w 3 przypadkach wysokos¢ naleznego czynszu zawyzono o laczng
kwote 128,09 zl, za$ w 3 przypadkach zanizono o taczng kwote 1.290,00
z} — (str. 71 protokotu).

Brak w aktach osobowych Skarbnika Gminy dokumentow

potwierdzajacych spelnienie warunkéw, okre§lonych w art. 45 ust. 2

punkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.

U. Nr 249 poz. 2104 z pdzn. zm.) — (str. 79 protokotu).

Zgodnie z przywolanym przepisem, glownym ksiggowym
(skarbnikiem gminy) moze by¢ osoba, ktéra spehia jeden z ponizszych
warunkow:

a) ukonczyla ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne
wyzsze studia zawodowe, uzupelniajace ekonomiczne studia
magisterskie lub ekonomiczne studia podyplomowe i posiada co
najmniej 3-letnig praktyke w ksiegowosci,

b) ukoniczyta $rednia, policealng lub pomaturaing szkote ekonomiczng i
posiada co najmnie] 6-letnig praktyke w ksiegowosci,
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c) jest wpisana do rejestru bieglych rewidentéw na podstawie
odrgbnych przepiséw,

d) posiada s$wiadectwo kwalifikacyjne uprawniajace do uslugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych lub certyfikat ksiggowy, wydane
na podstawie odrebnych przepisow.

Z tresci zalacznika do obowiazujacego do dnia 1 pazdziemika
2006r. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 28
marca 2002r. w sprawie warunkow, jakie powinna spelniaé¢ uczelnia,
aby utworzy¢ i prowadzi¢ kierunek studidow, oraz nazw kierunkow
studiéw (Dz. U. Nr 55, poz. 480 z p6zn. zm.) wynikalo, iz ekonomia
stanowi odrebny od zarzadzania i marketingu kierunek studiow.

Takze z zalacznika do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 czerwca 2006r. w
sprawie nazw kierunkéw studiow (Dz. U. Nr 121, poz. 838), ekonomia i
zarzadzanie zostaly wymienione jako odrebne kierunki studiéw.

Z powyzszego wynika wigc, iz ukoficzenia studiéw na kierunku
zarzadzanie i marketing (co ma miejsce w omawianym przypadku) nie
mozna uznaé za tozsame z ukoriczeniem studidw na kierunku ekonomii.

&

Uchybienie postanowieniom przepiséw ustawy z dnia 4 marca 1994r. o

zakladowym funduszy swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z

1996r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.) poprzez przekazywanie w 2008r.

rownowartosci  dokonanych  odpiséw na rachunek bankowy

Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych z uchybieniem terminéw

okreslonych w art. 6 ust. 2 ww. ustawy - do dnia 31 maja 2007r.

przekazano 63,08% réwnowartosci naleznego odpisu, natomiast do dnia

30 wrzesnia tegoz roku 84,11% réwnowartosci naleznego odpisu — (str.

81protokotu). .

Stosownie do tresci przywolanego przepisu réwnowartosc
dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 1 14
na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie
do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg¢ stanowigca co najmniej
75% rownowartosci odpisdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1-3.

Przypadki wyptacenia w 2008r. pracownikom Urz¢gdu Gminy
miesigcznych ryczaltéw stanowiacych zwrot kosztéw uzywania do
celéw stuzbowych samochodéw niebedacych wlasnoscia pracodawcy
niezgodnie z postanowieniami § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pédzn.
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zm.), poprzez niewta$ciwe wyliczenie kwoty ryczaltu w skutek
nieprawidtowego ustalenia ilosci dni nieobecnosci pracownika w
miejscu pracy, a ponadto na podstawie skladanych przez pracownikéw
ofwiadczen, ktére nie zawieraly wszystkich wymaganych tymi
przepisami informacji — (str. 85-88 protokotu).

Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia zwrot kosztOw uzywania
pojazdow do celéow sthuzbowych nastgpuje w formie miesiecznego
ryczattu obliczonego jako iloczyn stawki za 1 kilometr przebiegu, o
ktérej mowa w § 2 tego rozporzadzenia, 1 miesi¢cznego limitu przebiegu
kilometréw na jazdy lokalne, o ktérym mowa w § 3, po ztozeniu przez
pracownika pisemnego oswiadczenia o uzywaniu przez niego pojazdu
do celow stluzbowych w danym miesiacu. O$wiadczenie to powinno
zawiera¢ dane dotyczace pojazdu (pojemnos¢ silnika, marka, numer
rejestracyjny) oraz okre§la¢ ilos¢ dni nieobecnosci pracownika w
miejscu pracy w danym miesiacu z powodu choroby, urlopu, podrézy
stuzbowej lub innej nieobecnosci, a takze ilos¢ dni, w ktorych
pracownik nie dysponowat pojazdem do celéw stuzbowych.

Natomiast stosownie do postanowien § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia
kwote ustalonego rycZattu, o ktérym mowa w ust. 1, zmniejsza si¢ o
jedna dwudziesta druga za kazdy roboczy dzieh niecobecnosci
pracownika w miejscu pracy z powodu choroby, urlopu, podrézy
stuzbowej trwajacej co najmniej 8 godzin lub-innej nieobecnosci oraz za
kazdy dzien roboczy, w ktorym pracownik nie dysponowal pojazdem do
celow stuzbowych,

Niezlozenie wymaganych przepisami art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z
pdzn. zm. oraz obecnie obowigzujacy tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr
223, poz. 1655 z pdin. zm.), przez niektérych czionkéw komisji
przetargowej oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci
powodujacych wylaczenie z postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na ,, Docigzenie oczyszezalni sciekow polozonej we wsi
Kaldowo Wies — realizacja I etapu kanalizacji sanitarnej w Gminie
Malbork: miejscowosé Grobelno” (umowa Nr 1/KG/2006 z 4 sierpnia
2006r.) — (str. 122 protokotu).

Stosownie do przywolanego artykulu osoby wykonujace czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego skladaja, pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, pisemne
oswiadczenie o braku fub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust.

1 przywotanej ustawy.

Uchybienie przepisom art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz.




13)

694 z péin. zm.) poprzez naruszenie terminu 1 czestotliwosel
przeprowadzenia  inwentaryzacji  $rodkéw  trwalych  (ostatnig
inwentaryzacj¢ tych drodkéw — w drodze spisu z natury -
przeprowadzono wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2008r., natomiast
poprzednia przeprowadzono wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2003r.) -
(str. 143 protokotu).

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy jednostki przeprowadzaja
na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje, aktywow
pienigznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych),
papieréw warto$ciowych w postaci materiainej, rzeczowych sktadnikdéw
aktywow obrotowych, $rodkéw trwalych oraz nieruchomosci
zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i
urzadzenh wchodzacych w sklad $rodkéw trwalych w budowie — droga
spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartoéci z
danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic.

Zgodnie z ust. 3 pkt 3 ww. artykulu termin i czestotliwosdé
inwentaryzacji uwaza sfe za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje srodkow
trwalych oraz maszyn i urzadzef wchodzacych w skiad $rodkow
trwalych w budowie, znajdujacych si¢ na terenie sirzezonym -—
przeprowadzono raz w ciggu 4 lat.

W brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2009r. przepis ten
stanowi, termin i czgstotliwo$é inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymane,
jezeli inwentaryzacje nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwatych
oraz inwestycji, jak tez znajdujacych si¢ na terenie strzezonym innych
Srodkéw trwalych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w skiad
srodkow trwatych w budowie - przeprowadzono raz w ciagu 4 lat.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP 2z wykonania dochodéw
podatkowych gminy za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2008r.: :

+ zanizonych o kwotg 383,61 zt lacznych skutkéw finansowych z
tytulu. obnizenia goérnych stawek podatkowych (w sprawozdaniu
wykazano kwote 326.139,80 =z, a nalezalo wykazaé kwote
326.523,41 zt) — (str. 65-66 protokotu),

« zanizonych o kwote 639,00 zt lacznych skutkéw finansowych z
tytulu decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa z tytutu roztozenia na raty i odroczenia
terminu platnosci (w sprawozdaniu wykazano kwote 20.388,80 z,
nalezato wykaza¢ kwote 21.027,80 zt) — (str, 64-65 protokotu),

czym uchybiono § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

27 czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr

115, poz. 781 z p6zn. zm.).



Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 1 2 tego rozporzadzenia,
kierownicy jednostek sa obowigzani sporzadzac¢ sprawozdania rzetelnie i
prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a
kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pani Wéjt, dziatajac na podstawie

art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o
spowodowanie usunigcia przedstawionych nieprawidiowo$ci i uchybien,
poprzez podjgcie nastepujacych dziatan:

1.

Przeprowadza¢ kontrole przestrzegania przez wszystkie podlegle
jednostki organizacyjne Gminy realizacji procedur w zakresie celowosci
zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow,
obejmujace w kazdym roku co najmniej 5% wydatkéw jednostek
podleghych.

Objaé ewidencja drukéw Scistego zarachowania dowody kasowe, tj.
dowody wptaty ,,KP” oraz dowody wyptaty , KW”.

Przeprowadzaé czynnosci sprawdzajace sldadanych przez podatnikow
informacji i deklaracji podatkowych, majace na celu zweryﬁkowame
prawidlowosci wykazanych w nich danych.

Obejmowac wlasciwa stawka podatku od nieruchomosci powierzchnie
nieruchomosci, w obrg¢bie ktorych zgloszono prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze;j.

Przestrzega¢ przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi poprzez akceptowanie wnioskow
przedsigbiorcow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych spelniajacych wszystkie wymogi okreslone w ww.
ustawie.

Przestrzega¢ przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, a w szczegolnosci sporzadzaé i
podawa¢ do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy badz oddania w dzierzawe, jak rOwniez
zamieszcza¢ w ogloszeniach o przetargach na zbycie nieruchomosci
wymagane przepisami prawa informacje.
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10.

11.

12.

13.

Ustala¢ naleznosci Gminy z tytulu uméw dzierzawy mienia
komunalnego zgodnie z ich postanowieniami.

Zobowigza¢ Skarbnika Gminy do dostarczenia dokumentdow
potwierdzajacych spelnienie przez niego wymogdéw formalnych do
pelnienia tej funkcji, okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

PrzestrzegaC przepiséw ustawy o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych oraz rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalania przecigtnej
liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych w zakresie przekazywania na rachunek bankowy
funduszu réwnowartosci naleznego odpisu rocznego w prawidlowej
wysokosci.

Nalicza¢ 1 wyplaca¢ miesigczne ryczalty stanowiace zwrot kosztow
uzywania do celow shuizbowych samochodow niebedacych wlasnoscig
pracodawcy zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do
celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych wlasnoscig pracodawcy.

Przestrzega¢ postanowien dotyczacych zasad udzielania zamoéwien
publicznych, w szczegdlnosci poprzez egzekwowanie skladania
wymaganych oswiadczen przez wszystkie osoby wykonujace czynnosci
w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

Przeprowadzaé inwentaryzacje skiladnikow majatkowych Gminy
zgodnie z postanowieniami ustawy o rachunkowosci.

Ustala¢ i wykazywa¢ w prawidlowej wysokosci w sprawozdaniu Rb-
PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy skutki finansowe z
tytulu obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg, zwolnien,
umorzen oraz rozlozenia na raty.

Prosz¢ réwniez o wyeliminowanie wszystkich pozostalych uchybien i

nieprawidlowosci wyszczegdlnionych w protokole kontroli.

Jednoczesnie przypominam, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest
obowigzana w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wystapienia zawiadomic
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izb¢ o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach niewykonania wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

Wykonanie powyzszych zalecen moze by¢ objete kontrola
sprawdzajaca, zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezen, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, do Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Gdansku
za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych.

i
Henry sk
Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady ¢
Gminy Malbork.
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