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w Gdansku

Ul. Waly Jagielloniskie 36
80-853 Gdarisk

Malbork, 2009-10-30

L.dz. 3196/2009

Dot. WK.0804/13/K/68/18423/09

W odpowiedzi na wystaplenie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku z dnia 24 wrzesnia 2009 roku (otrzymane 30 wrzesnia 2009 roku) uprzejmie
informuje, ze zapoznano z tresciq uwag i zalecen odpowiednich pracownikow Urzedu,
Komisje Rady Gminy oraz podjeto dziatania celem wyeliminowania ujawnionych w toku
kontroli nieprawidtowosci | wykonania zalecen.

Realizacja zalecen przedstawia sig nastepujaco:

Punkt 1 zalecen:

Kontrolne przestrzeganie procedur, o ktérych mowa w atr. 187 ust. 2 i 3 ustawy

o finansach publicznych beda przeprowadzane corocznie we wszystkich podlegiych
i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych gminy.

Punkt 2 zalecen:

Dowody wyplaty ,KW” sg zaewidencjonowane w ksiedze drukow scistego zarachowania
strona 45. W naszym urzedzie nie wystepuja wplaty dokumentowane dowodem wptaty
«KP”. Dowody ,KP” sa uzywane jako dokument zbiorczy do wptat na kwitariusze
przychodowe, ktére sa ewidencjonowane jako druk scistego zarachowania strona 11

w ksiedze drukéw scistego zarachowania.

Punkt 3 zalecen:

Bedq przeprowadzane czynnosci sprawdzajace sktadanych przez podatnikéw informacji

i deklaracji podatkowych w celu zweryfikowania prawidlowosci wykazanych w nich
danych. Dane wykazane przez podatnikdw nie byly weryfikowane, gdyz nie posiadalismy
podgladu do ewidencji gruntéw i budynkéw, uzyskalismy go dopiero pod koniec wrzesnia
2008r., dlatego wczesniejsza analiza porownawcza danych podatkowych z danymi

w ewidencji gruntow byla niemozliwa.

Punkt 4 zalecen:
Powierzchnie nieruchomosci, w obrebie ktérych zgtoszono prowadzenie dziafalnosci
gospodarczej beda obejmowane wlasciwg stawka podatku od nieruchomosci.



Punkt 5 zalecen:

Sprawdzono wszystkie postepowania o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych pod katem wymogow okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U.

z 2007r. Nr 70, poz. 473 z pézn, zm.).

Zwrocono uwage, aby obecnie i w przysztosci bezwzglednie przestrzegaé przepiséw
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Punkt 6 zalecen:

Sprawdzono wszystkie postepowania zmierzajagce do zbycia | wydzierzawienia
nieruchomosci prowadzone w 2009r. ped wzgledem zapiséw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z 2004r, Dz. U. Nr 261, poz. 2603
z pdin. zm.), oraz rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004r,

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z péin. zm.) w szczegélnosci zwracajac uwage
na:

1. sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w  dzierzawe oraz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie bezprzetargowym jak
w drodze przetargu,

2. okreslenie, w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, terminu do
zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy we wszystkich
postepowaniach zmierzajacych do zbycia nieruchomosci,

3. nie zamieszczanie w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci
informacji, ze Wojt Gminy zastrzega sobie prawo do uniewaznienia lub zamkniecia
przetargu bez podania przyczyny, a takie nie zamieszczanie zastrzeienia, Ze
wplata naleznosci z tytutu nabycia nieruchomosci powinna nastapi¢ w ciggu 7 dni
od daty przeprowadzenia przetargu, a niedotrzymanie tegc terminu powoduje
przepadek wadium, a przetarg czyni niebytym,

4, podawanie w ogtoszeniu o kolejnym przetargu lub rokowaniach terminéw
przeprowadzenia poprzednich przetargdw i rokowan,

5. zamieszczenie w ogloszeniach o przetargu na zbycie nieruchomosci informacji
o skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci.

Zwrécono uwage, aby obecnie i w przysztosci bezwzglednie przestrzegac
postanowien dotyczacych zasad zbywania i wydzierzawiania nieruchomosci stanowigcych
mienie komunalne wynikajacych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity z 2004r. Dz. U. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.) oraz
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz.
2108 z pézn. zm.).

Punkt 7 zalecep:
Sprawdzono wszystkie umowy dzierzawy po katem zgodnosci naliczania czynszu
dzierzawnego z tresciq zawartych umow.

Zwrécono uwage, aby obecnie i w przysziosci whasciwie nalicza¢ stawki czynszu
dzierzawnego.

Punkt 8 zalecen:
Skarbnik Gminy dostarczyt dokumenty potwierdzajace spetnienie przez niego wymogow
formalnych do petnienia tej funkcji, okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Réwnoczesnie chciatabym przywotaé artykut z 23 numeru "Rachunkowosci Budzetowej”
wydawnictwa INFOR, dotyczacy kryteridw wyksztatcenia i doswiadczenia, niezbednych do
zajmowania stanowiska gtdwnego ksiegowego (skarbnika) po 31 grudnia 2004r.



W odpowiedzi na zapytanie dot. przedmiotowej kwestii, prawnik odpowiada:

"Moim zdaniem, aby znalez¢ znaczenie tego pojecia, mozna postuzyC sie stanowiskiem
Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego z 23 marca 2000r. nr 5/2000 w sprawie studiow
magisterskich na kierunku ,ekonomia", zgodnie z ktorym:

1. Szkoly wyisze, prowadzgce studia licencjackie co najmniej na 2 kierunkach studidw
ekonomicznych, a ponadto spetniajgce warunki okreslone w uchwale Rady Gtownej z 28
listopada 1991r. (j.t. Dz. Urz. MEN z 1998r. Nr 3. poz. 14), mogg ubiegac sie

o0 uprawnienia do prowadzenia uzupelniajgcych studidow magisterskich na kierunku
"ekonomia", nawet wowczas jesli nie prowadza studiéw licencjackich na tym kierunku.

2. Uzyskanie uprawnien wymienionych w ust 1 jest uwarunkowane opracowaniem
programdw studiow licencjackich i programu magisterskich studiow uzupetniajacych na
kierunku ,ekonomia" tak, aby kazdy z tych programéw, tacznie z programem studiow
uzupeiniajacych, zawierat minimum programowe, przewidziane przez Rade Gléwng

w uchwale nr 290/96 (Dz. Urz. MEN z 1996r. Nr 6, poz. 31, zat. nr 1, 1996r.) dla studiéw
magisterskich na kierunku ,,ekonomia“.

3. Do ekonomicznych kierunkéw studidw, o ktérych mowa w ust. 1, zalicza sie kierunki:
~€konomia", ,finanse i bankowos$¢", ,informatyka i ekonometria”, ,towaroznawstwo" oraz
~Zarzadzanie i marketing”.

W uzasadnieniu do tego stanowiska Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego wskazuje:

w strukturze dyscyplin nauki kierunki studiéw odpowiadaja subdyscyplinom, wchodzacym
w skiad dyscypliny ,ekonomia”. Znalazto to réwniez swoje odbicie w zawartosci
merytorycznej minimow programowych, opracowanych dla kierunkéw ekonomicznych.
tatwo mozna wykazaé, ze w przypadku takich kierunkow, jak: ,ekonomia®, ,zarzadzanie

i marketing" oraz ,finanse i bankowosc" wspolne tresci programowe stanowig ok 80%
kazdego z miniméw programowych, a w przypadku takich kierunkéw, jak: "ekonomia®,
"informatyka i ekonometria” oraz ,towaroznawstwa" - ok. 70% kazdego z tych miniméw,
Majac na uwadze powszechnie akceptowany postulat moziiwie wszechstronnego
ksztalcenia przysziych specjalistow, celowe jest umozliwienie absolwentom studiow
licencjackich wszystkich kierunkéw ekonomicznych kontynuowania nauki w ramach
uzupetniajacych studiow magisterskich na kierunku ,ekonomia", pod warunkiem
wszakze, iz peilny cykl ich ksztalcenia bedzie obejmowac ,minimum programowe"
przewidziane dla kierunku "ekonomia”.

Jak zaten wynika ze wskazanego stanowiska oraz z uzasadnienia do niego, ukoriczenie
studiow wyzszych na kierunku zarzadzanie i marketing jest réwnoznaczne z posiadaniem
wyzszego wyksztalcenia ekonomicznego. To z kolei przesadza, moim zdaniem,

o spetnieniu przez Skarbnika przestanki wyksztalcenia, koniecznej do pelnienia po

31 grudnia 2004r. stanowiska gtownego ksiegowego w jednostkach ,sfery budzetowej”.

Punkt 9 zalecen:

Przepisy ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych oraz rozporzadzenia

w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na
zakltadowy fundusz s$wiadczen socjalnych w zakresie przekazywania na rachunek
bankowy funduszu réwnowartosci naleznego odpisu rocznego w prawidlowej wysokosci
bedg przestrzegane.

Punkt 10 zalecen:

Miesieczne ryczatty stanowigce zwrot kosztow uzywania do celdw stuzbowych
samochodow nie bedacych wiasnoscia pracodawcy beda naliczane | wyptacane zgodnie

z przepisami rozporzadzenia w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli

i motoroweréw nie bedqcych wlasnoscia pracodawcy.

Punkt 11 zalecer:

Sprawdzono  wszystkie postepowania o udzielenie zamodwien  publicznych,
przeprowadzone po postepowaniu na "Docigzenie oczyszczalni sciekow potozonej we wsi
Katdowo Wies - realizacja I etapu kanalizacji sanitarnej w Gminie Malbork: miejscowos¢
Grobelno”, w szczegodlnosci zwracajac uwage na sktadanie oswiadczen o braku lub



istnieniu okolicznosci powodujacych wytaczenie z postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, wymaganych przepisami art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamdwien publicznych.

Zwrocono uwage, aby obecnie i w przysztosci bezwzglednie przestrzegad postanowien
dotyczacych zasad udzielania zamodwien publicznych, w szczegélnosci poprzez
egzekwowanie skladania wymaganych oswiadczen przez wszystkie osoby wykonujace
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

Punkt 12 zalecen:
Inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych bedzie przeprowadzana zgodnie
z postanowieniami ustawy o rachunkowosci.

Punkt 13 zalecen:

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddw podatkowych, skutki finansowe z tytutu
obnizenia gérnych stawek podatkdéw, udzielonych ulg, zwolniefi, umorzen oraz roziozenia
na raty beda ustalane i wykazywane w prawidtowej wysokosci.

Ponadto informujemy, ze pozostate uchybienia i nieprawidtowosci wyszczegdinione
w protokole kontroli poddane zostaty dogtebnej analizie przez odpowiednich
pracownikow, celem unikniecia ich powtdrzenia w przyszitosci.
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Do wiadomosci

1. Przewodniczacy Rady
Gminy Malbork

Otrzymuija: Jad \57/ ochowicz



