Objaśnienia do Uchwały budżetowej :

Do uchwały budżetowej załączono:

· plan dochodów budżetowych Gminy wg działów, rozdziałów i paragrafów z wyszczególnieniem dochodów bieżących i majątkowych według ich źródeł, w tym w szczególności z tytułu dotacji i środków na finansowanie wydatków na realizację zadań finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,

· plan wydatków budżetowych wg działów, rozdziałów i paragrafów z wyszczególnieniem środków na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń, na obsługę długu, dotacji, , wydatków na programy finansowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, wydatków związanych z realizacją zadań statutowych jednostek budżetowych, oraz wydatków majątkowych w podziale na: inwestycje i zakupy inwestycyjne  oraz zakupy i objęcie akcji i udziałów oraz wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego,

· plan przychodów i rozchodów oraz przeznaczenie nadwyżki budżetu
· plan przychodów i kosztów zakładu budżetowego 
· plan dochodów i wydatków związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych Gminie
· plan dotacji jednostek zaliczanych i niezaliczanych do sektora finansów publicznych w wydatkach budżetu Gminy

· plan wydatków na przedsięwzięcia realizowane w ramach Funduszu Sołeckiego
Dochody budżetowe

                   Przedstawiony w załączniku nr 1 plan dochodów na rok 2012 w wysokości 12.568.926 zł. skalkulowany został w oparciu o przepisy  ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego ( Dz.U. z 2008 nr 88,poz.539 z późn. zm.), pisma Ministra Finansów ST3/4820/17/2011 z dnia 07.10.2011 roku informującego o projekcie subwencji ogólnej oraz wielkości udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych, pisma Wojewody Pomorskiego o sygnaturze FB.I-3110.4.2011.EP z dnia 24.10.2011 r. i Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Gdańsku o sygnaturze DGD-421-24/11 z dnia 20.10.2011 r. dot. wysokości dotacji celowych na zadania zlecone i własne na rok 2012 oraz własnych założeń i kalkulacji .

Struktura dochodów budżetowych wg źródeł pochodzenia przedstawia się następująco:

· roczna planowana kwota  subwencji ogólnej  - 3.606.849 zł, z tego:

część wyrównawcza –  570.065 zł

część równoważąca – 46.634 zł

część oświatowa – 2.990.150 zł

· udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych – 1.812.884 zł.

· dotacje celowe na zadania własne i zlecone z budżetu państwa   – 1.719.420  zł

· dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich oraz środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3–  371.437 zł

· pozostałe dochody własne – 5.058.336 zł.

Na podstawie podpisanych umów oraz wniosku koordynatora finansowego projektu wprowadzono do budżetu na 2012  dotację celową w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich oraz środków, o których mowa w art. 5 ust.1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt. 5 i 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie  371.437 zł dotyczącej projektu  współfinansowanego  przez Unię  Europejską w  ramach Europejskiego Funduszu Społecznego „Baśniowe zakątki -punkty przedszkolne w Gminie Malbork" nr. umowy UDA- POKL.09.01.01-22-034/10-01
 Pozostałe dochody własne na rok 2012 skalkulowano w wysokości 5.058.336  zł wg następujących źródeł pochodzenia:

· udział  w podatku dochodowym od osób prawnych – 51.000-zl

· podatki i opłaty lokalne, oraz rekompensata z PFRON z tytułu zwolnień podatkowych- 4.434.876 zł

· dochody z mienia komunalnego –449.600 zł. w tym sprzedaż majątku 400.000 zł.

· dochody z tytułu opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu – 32.000 zł.

· wpływy z opłat i kar za korzystanie ze środowiska – 24.000 zł.

· dochody jednostek podległych  i inne wpływy – 66.860 zł.

Udział w podatku dochodowym od osób prawnych, od podatników tego podatku, posiadających siedzibę na obszarze Gminy lub zakład (oddział), zaplanowano w wysokości 51.000 zł, na podstawie średniej z wykonania poprzednich lat.
W zakresie podatków i opłat lokalnych: przyjęto stawki podatkowe z uchwał Rady Gminy podjętych w dniu 28.10.2011r. oraz przewidywane spłaty zaległości podatkowych. 

Dochody z mienia komunalnego zaplanowano w kwocie 449.600 zł z tyt.:

· wpływów za wieczyste użytkowanie – 5.200 zł

· dochodów z najmu i dzierżawy – 40.000 zł

· sprzedaży mienia komunalnego ( grunty, lokale) – 400.000 zł

· odsetki za zwłokę i od rozłożenia sprzedaży na raty –3.000 zł

· wpływy z różnych dochodów – 1.400 zł.

Dochody jednostek podległych  zostały przeanalizowane i ujęte w budżecie na podstawie przedstawionych kalkulacji tych jednostek. 

Wydatki budżetowe

                Planu wydatków budżetowych na rok 2012 zakłada kwotę 11.914.865 zł. Wydatki bieżące obejmują kwotę 11.583.987 zł, wydatki majątkowe 330.878 zł. Zaznaczyć należy, iż  budżet na 2012 r. spełnia warunek zawarty w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, albowiem wydatki bieżące nie są wyższe od dochodów bieżących.

Struktura wydatków bieżących na rok 2012 przedstawia się następująco:

· środki na wynagrodzenia i pochodne – 5.651.323 zł

· wydatki na obsługę długu    - 410.000  zł

· dotacje przedmiotowe dla zakładu budżetowego – 79.760 zł

· dotacje dla instytucji kultury – 500.000 zł
· dotacja dla biblioteki – 3.000 zł.
-    pozostałe dotacje –213.849 zł

· świadczenia na rzecz osób fizycznych – 2.162.348 zł.

· wydatki na programy finansowane z udziałem środków, o których mowa w art.5  ust. 1 pkt.3 – 382.925 zł.

· wydatki związane z realizacją zadań statutowych – 2.180.782 zł.
W zakresie wynagrodzeń osobowych nie przewiduje się podwyżek dla pracowników samorządowych z wyjątkiem nauczycieli i pracowników oświaty.

Wyszczególnione w wydatkach budżetowych środki na wynagrodzenia i pochodne obejmują wynagrodzenia osobowe, nagrody jubileuszowe , składki ZUS i składki na Fundusz Pracy.
Wydatki majątkowe oszacowano na kwotę 330.878 zł, z tego inwestycje i zakupy inwestycyjne – 297.698 zł. oraz objęcie udziałów w spółkach prawa handlowego – 33.180 zł.
Plan wydatków na 2012 rok w poszczególnych działach przedstawia się następująco :
Dział 010 - Rolnictwo i łowiectwo
Wydatki w tym dziale planuje się w wysokości 85.455 zł. i przeznacza się na:
- zgodnie z Uchwałą Nr XXIX/209/2009 Rady Gminy Malbork z dnia 17-07-2009 roku w sprawie wniesienia środków finansowych do Centralnego Wodociągu Żuławskiego Spółka z o.o. w Nowym Dworze Gdańskim – kwota 33.180 zł.

- wpłaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokości 2% uzyskanych wpływów z podatku  rolnego      i odsetek za nieterminową zapłatę tego podatku tj. 37.117 zł.
- wydatki związane z melioracją – 15.158 zł.

Dział 600 Transport i łączność

Wydatki w tym dziale planuje się w wysokości  348.968 zł. i przeznacza się na:
- drogi publiczne gminne – 347.968 zł. z tego na wydatki bieżące  177.568 zł. oraz wydatki 

   inwestycyjne – 171.400 zł.

- drogi wewnętrzne- naprawa chodnika – 1.000 zł.
Na wydatki inwestycyjne składają się : opracowanie projektu II nitki mostu na rzece Nogat w kwocie 60.000 zł., inwestycje drogowe- 100.000 zł. oraz opracowanie projektu i map do budowy ścieżki rowerowej -11.400 zł.

Dział 700 Gospodarka mieszkaniowa

Wydatki w tym dziale zaplanowano w kwocie 62.000 zł. i dotyczą wydatków bieżących, które obejmują m.in. :ubezpieczenie mienia komunalnego, wycenę mienia, koszty przygotowania do sprzedaży.

Dział 710 Działalność usługowa

Wydatki w tym dziale planuje się w kwocie 74.000 zł. to wydatki bieżące -przeznacza się na prace związane z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy dla miejscowości, w których nie ma planu zagospodarowania przestrzennego gminy, opracowania planistyczno - urbanistyczne oraz opracowania mapowe.
Dział 750 Administracja publiczna

Wydatki w tym dziale planuje się w kwocie 1.695.760 zł. 
Wydatki w tym dziale przeznacza się na :

-utrzymanie administracji rządowej - 36.000 zł.

-obsługę Rady Gminy – 88.700 zł. 

-utrzymanie administracji samorządowej - 1.492.560 zł. 

-promocję jednostek samorządu terytorialnego – 13.000 zł. - zakup folderów i materiałów promujących gminę, współorganizowanie imprez promujących gminę - targi rolne , dożynki gminne i powiatowe itp.
-pozostała działalność- diety sołtysów za udział w sesji, prowizja dla sołtysów za inkaso podatków i inne wydatki rzeczowe – 65.500 zł.
Dział 751 Urzędy Naczelnych Organów Władzy Państwowej .Kontroli i Ochrony Prawa oraz Sądownictwa

Wydatki w tym dziale planuje się w kwocie 730 zł. i przeznacza się je na aktualizację spisu wyborców.
Dział 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa 
Wydatki w tym dziale planuje się w kwocie 72.947 zł. Wydatki przeznacza na bieżące utrzymanie Ochotniczych Straży Pożarnych w wysokości 71.947 zł.

Kwotę 1.000 zł.. Przeznacza się na zakup materiałów związanych z zarządzaniem kryzysowym.

Dział 757 Obsługa długu publicznego

Wydatki w tym dziale planuje się na poziomie 412.000 zł. i dotyczą one spłaty odsetek od zaciągniętego kredytów i pożyczki oraz prowizji od kredytów
Dział 758 Różne rozliczenia

Ustala się rezerwę ogólną w wysokości 72.200 zł. oraz rezerwę celową na zarządzanie kryzysowe w wysokości 27.800 zł.

Dział 801 Oświata i wychowanie

Wydatki w tym dziale planuje się w kwocie 5.168.930 zł
 Wydatki te przeznacza się na następujące rozdziały:

-szkoły podstawowe -2.279.216 zł. przeznacza się na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń nauczycieli i obsługi oraz utrzymanie bieżące szkół oraz wydatki na remonty w wysokości     60.000 zł. 
-oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych – 184.167 zł. 
-przedszkola - zaplanowano dotację dla Urzędu Miasta Malborka w wysokości 190.000 zł. z tytułu uczęszczania dzieci gminy Malbork do przedszkoli niepublicznych na terenie miasta Malbork- ok. 40 dzieci.

-gimnazja – 2.046.462 zł. w tym wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń oraz wydatki bieżące na utrzymanie szkoły.
-dowożenie uczniów do szkół – kwota 220.000 zł.

-zespół obsługi ekonomiczno-administracyjnej szkół – w wysokości 206.226 zł 
-dokształcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli - kwota 24.221 zł 
-pozostała działalność - kwota 18.638 zł. w tym odpisy na fundusz socjalny emerytów i rencistów - byłych nauczycieli - kwota 18.238 zł.

Dział 851 Ochrona Zdrowia

Wydatki w tym dziale planuje się w kwocie 33.547 zł. i przeznacza się na:

przeciwdziałanie alkoholizmowi – 31.547 zł. - wydatki zgodnie z opracowanym rocznym programem,

zwalczanie narkomanii - 2.000 zł.- wydatki zgodnie z opracowanym rocznym programem.

Dział 852 Pomoc Społeczna

Wydatki w tym dziale planuje się w kwocie 2.435.665 zł.
Wydatki w tym dziale przeznacza się na:
-placówki opiekuńczo-wychowawcze- 500 zł.
-domy pomocy społecznej – 79.800 zł. - opłata za pobyt mieszkańców gminy w domach pomocy społecznej,
-ośrodki wsparcia- 500 zł.
-świadczenia rodzinne - kwota 1.403.650 zł. - zadanie zlecone z zakresu administracji rządowej, w tym wynagrodzenia i pochodne pracowników wykonujących te zadania

-składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacone za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej w kwocie – 8.890 zł.

-zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie społeczne - kwota 120.000 zł w tym         52 200 zł – ze środków z dotacji celowej z budżetu państwa na zadania własne
-dodatki mieszkaniowe - kwota 105.000 zł.
-zasiłki stałe- 56.250 zł. –dotacja z budżetu państwa na zadania własne- w kwocie 45.000 zł.
-utrzymanie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej - kwota 339.934 zł. 
Na utrzymanie GOPS w zakresie zadań własnych otrzymano dotację z budżetu państwa w kwocie 112.600 zł. 
-usługi opiekuńcze – 163.339 zł. w tym dotacja celowa dla Miasta Malborka -18.500 zł.
-pozostała działalność – 157.802 zł. w tym między innymi dożywianie uczniów w szkołach oraz posiłek dla potrzebujących-dotacja 70.000 zł.

Dział 853 Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej

W rozdziale tym kwota 31.205 zł jest wkładem własnym projektu systemowego „Aktywna społeczność - bogata Gmina" na rok 2012 realizowany przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Pozostała kwota dotyczy wydatków związanych z realizacją Projektu współfinansowanego przez Unię Europejską w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego „Baśniowe zakątki-punkty przedszkolne w Gminie Malbork" nr umowy UDA- POKL.09.01.01-22-034/10-01 w kwocie – 382.925 zł.

Dział 854 Edukacyjna opieka wychowawcza

Wydatki w tym dziale zaplanowano w wysokości 21.388 zł.

W ramach tego działu wydatki przeznaczono m.in. na:

- świetlice szkolne- 2.000 zł..

- pomoc materialna dla uczniów 17.600 zł.,
- pozostała działalność – 1.788 zł.

Dział 900 Gospodarka Komunalna i Ochrona Środowiska

Wydatki w tym dziale zaplanowano w wysokości 301.360 zł. przeznacza się na:

-oczyszczanie miast i wsi – 10.600 zł. 
-oświetlenie ulic, placów i dróg - kwota 187.000 zł. w tym zakup materiałów, energia i konserwacja oświetlenia ulicznego, oraz wydatki majątkowe- projekt oświetlenie Nowa Wieś
-zakład gospodarki komunalnej – dotacja przedmiotowa w kwocie 79.760 zł
-wydatki ze środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska – 24.000 zł.
Dział 921 Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego

Prowadzenie działalności kulturalnej jest zadaniem własnym gminy, o charakterze obowiązkowym. Organizator - podmiot tworzący instytucję kultury zapewnia jej środki niezbędne na prowadzenie działalności oraz na utrzymanie obiektu. Na 2012r. planuje się na ten cel dotację podmiotową w wysokości 500.000 zł na Gminny Ośrodek Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystyki i Zdrowia oraz na Bibliotekę Publiczną w Nowym Stawie - 3.000 zł.
Pozostałe wydatki stanowią realizację przedsięwzięć w ramach Funduszu Sołeckiego.
Dział 926 Kultura Fizyczna 
Wydatki w tym dziale zaplanowano w wysokości 120.129 zł. przeznacza się na bieżąco realizowane zadania w zakresie kultury fizycznej w kwocie 45.000 zł. oraz na realizację przedsięwzięć w ramach Funduszu Sołeckiego- kwota 75.129 zł.
Przychody 

Po stronie przychodów zaplanowano kwotę 690.000 zł, która stanowi przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym.

Rozchody

Po stronie rozchodów zaplanowane są kwoty rat z tytułu zaciągniętych  pożyczek i kredytów, zgodnie z zawartymi umowami, przypadające do spłaty w 2012 roku w wysokości 1.344.061 zł., zgodnie z załącznikiem nr 3 do uchwały budżetowej.
Według Wieloletniej Prognozy Finansowej sporządzonej na lata 2012-2023 zakłada się, że stan zadłużenia na koniec 2012 roku nie powinien przekroczyć 42,13 % ogółu planowanych dochodów, planowana łączna kwota spłaty w 2012 roku nie powinna przekroczyć 13,96 %.
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