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1. Podstawa prawna i cel opracowania

Opracowanie niniejsze stanowi realizasfymaga okreslonych w art. 32 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowanaegbrzennym (tekst jednolity
Dz.U. z 2017 r. poz. 1073), ktéra nakiada na Wdakowiszek dokonania oceny
aktualndci studium uwarunkowa i kierunkdédw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych plandéw poprzez analizmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocenpostpoéw w opracowywaniu planéw miejscowych i
opracowanie wieloletnich programéw ich spmtzania.

Art. 32 ust.1 W celu oceny aktualsia studium i planéw miejscowych wojt, burmistrz
albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w g@ggarowaniu przestrzennym
gminy, ocenia pogpy w opracowywaniu planoéw miejscowych i opracowuigoletnie
programy ich sporzdzania w nawjzaniu do ustale studium, z uwzgtinieniem decyzji
zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w5d@rtust. 1-3 i art. 67, oraz
wnioskow w sprawie spaydzenia lub zmiany planu miejscowego.

Art. 57 ust. 1. Marszatek wojewddztwa prowadzi rejestr wydanychyzieo ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczekmajowym i wojewodzkim.

2. WAjt, burmistrz albo prezydent miasta prowaépestr wydanych decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestyciji celu publicznego o znaczguawiatowym i gminnym.

3. Wojewoda prowadzi rejestr wydanych decyzji @alastu lokalizacji inwestycji celu
publicznego na terenach zamigch.

Art. 67 ust. 1. Wéjt, burmistrz albo prezydent ri@gwowadzi rejestr wydanych decyzji
o ustaleniu warunkow zabudowy.

Co najmniej raz w czasie kadencji Wojt gminy przadsa wyniki tych analiz radzie
gminy, ktéra podejmuje uchwgalv sprawie aktualriei studium i planoéw miejscowych.
Art. 32 ust. 2.Wdjt, burmistrz albo prezydent miasta przekazugzie gminy wyniki
analiz, o ktorych mowa w ust. 1, po uzyskaniu omminnej lub innej wiéciwej,
w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architekcznej, co najmniej raz w czasie
kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchaatsprawie aktualnéi studium i planéw
miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktjalv caléci lub w czsci,
podejmuje dziatania, o ktérych mowa w art. 27.

3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktérej mowa w 2istada gminy bierze pod uwag
w szczegOln@i zgodnd¢ studium albo planu miejscowego z wymogami wygpdyai

z przepisOw art. 10 ust. 1i 2, art. 15 oraz af.ukt. 1.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennymygrilalbork w okresie
2014-2017



Celem niniejszej analizy jest wskazanie zmian, gakaszty w przestrzeni gminy
Malbork w czasie ostatnich czterech lat, zilustroiwaobecnego stanu pokrycia gminy
dokumentami planistycznymi, ocena tych dokumentéwvzgkdu na ich aktualn i
przydatné¢ w realizacji celu, jakim jest ksztattowanie tadtzgstrzennego, a tak

wskazanie potrzeb w zakresie ich uaktualniania spgzzdzenia nowych plandw.
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2. Charakterystyka gminy oraz aktualny stan planisyczny

Gmina Malbork potaona jest w powiecie malborskim, na terenie wojevinez
Pomorskiego. Gmina obejmuje obszar ok. 100,93 ktdty zamieszkuje 4739 tysiy
osOb(dane na 2016 r.).

W skiad gminy wchodzi 18 sotect{Cisy, Grobelno, Katdowo Wie Katdowo 2,
Kamienica, Kamionka, Kuieleczki, Kraniewo, Lasowice Mate, Lasowice Wielkie

Agro Lawi, Lasowice Wielkie, Nowa Wi®ielica, Stogi, Szawaltd, Tragamin, Wielbark

i Wielbark Poligon)w obrbie, ktérych znajduj sic 22 miejscowséci.
Rysunek 1.Mapa gminy Malbork z podziatem na oby.

Lasowice Male
Lasowice Wielkie
Tragamin
Kosdeleczki
Pielica

erwone Stogi

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Na przetomie lat 2002-2016 liczba miesa&éw wzrosta o 18,1%. Na terenie gminy
odnotowuje si dodatni przyrost naturalny wynegx 2,1 w przeliczeniu na 1000
mieszkacoéw. Rownie saldo migracji wewgtrznych utrzymuje si na dodatnim
poziomie, co mge swiadczy¢, ze na terenie gminy wygtuja warunki sprzyjajce
osiedlaniu sj.
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Wiekszai¢ terendw w granicach administracyjnych gminy staigaereny rolnicze, bo
az 82%. Pomimo to wdd aktywnych zawodowo mieszi@w gminy w sektorze
rolniczym pracuje tylko ok. 3,2%. Najegej aktywnych zawodowo pracuje w
przemyle i budownictwie (ok. 25,7%) oraz w sektorze ushwgm (ok. 19.1%).

Gmina Malbork jest gmin perspektywistyczs) upatrujca swoje szanse w tworzeniu
nowych terenéw inwestycyjnych, co e prognozowa wzrost liczby zatrudnionych
oraz 0soOb osiedlagych s¢ na terenie gminy.

2.1 Aktualny stan planistyczny

2.1.1 Studium uwarunkows i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Malbork

Obecnie na terenie gminy Malbork obawije Studium uwarunkowiai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Malbork, ieed@one uchwat nr X1/60/99
Rady Gminy Malbork z dnia 17 grudnia 1999 r. wraz zznianami uchwalonymi
kolejno w 2000 r., 2007 r., 2012 r., 2013 r, or@i@r.

Opracowane studium w 1999 r., oraz wszystkie pteygmiany studium byly wyrazem
oraz wynikiem zmian zachogizych w polityce przestrzennej prowadzonej na tereni
gminy Malbork.

Pierwsza edycja zmiany studium zostata wykonanaO@O2r., przygta uchwad nr
XIX/115/2000 Rady Gminy w Malborku z dnia 8 listaj@a 2000 r., miata na celu
umazliwienie utworzenia atrakcyjnego terenu pod lokatig zespotdow ustug
turystycznych stigcych aktywizacji strefy rzeki Nogat.

Druga edycja zamiany studium miata miejsce siedanp&zniej w 2007 r., przyjta
uchwah nr XV/103/2007 Rady Gminy Malbork z dnia 18 grua@007 r., w sprawie
uchwalenie zmiany Studium uwarunkawai kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego gminy Malbork, dla fragmentueblbrGrobelno. Zmiana miata na celu
umazliwienie lokalizacji obiektow handlowych o powietru sprzeday powyzej 2 000
m2 oraz zmia@ ustalé studium w stosunku do stanu istgEggo tj. po powstaniu stacji
paliw i po realizacji obiektow zabudowy ustugowe§tore zlikwidowaty punkt
obserwacji krajobrazu.

Trzecia edycja zmiany prayp uchwad nr XVI1/165/2012 Rady Gminy Malbork z dnia
22 czerwca 2012 r., ograniczalg sio tekstu i miata na celu wprowadzenie zapisow

umazliwiajacych budow kablowej, podziemnej sieci elektroenergetycznej Vgici
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telekomunikacyjnej oraz pozostatej infrastruktuschnicznej zwjzanej z budow

I funkcjonowaniem sieci.

Kolejna czwarta edycja zmiany studium miata miejsce2013 r., zostata przytia
uchwah nr XXXI11/309/2013 Rady Gminy Malbork z dnia 30wgiia 2013 r., miata na
celu umaliwi¢ lokalizacg zespotu elektrowni wiatrowych na terenie wsi Stogi
I Czerwone Stogi oraz wsi Koieleczki.

W 2016 r. dokonano zmiany studium dwukrotnie. Pgzavzmiana studium zostata
przyjeta w kwietniu uchwat Rady Gminy Malbork nr XI111/127/2016 z dnia 22 kwie
2016 r., zmiana miata na celu uiwienie lokalizacji elektrowni wiatrowych wraz
z niezlzdmg infrastruktug techniczi i komunikacyja. Zmiana ta cgciowo zasipita

w granicach obowgzywania zmiag studium przyta w 2013 r. Druga zmiana studium
zostatla przyjta w listopadzie uchwatRady Gminy Malbork nr X1X/163/2016 z dnia
22 listopada 2016 r., zmiana obejmowatasci obrebu geodezyjnego Nowa Wie

i miata na celu umdiwienie realizacji zespét zabudowy mieszkaniowepgugami
pomiedzy drog nr DK55, a rzek Nogat w obgbie Nowa Wié — Wielbark.

Rysunek Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Gminy Malbork wraz ze zmianami przedstawia zascznik nr 1.

2.1.2 Miejscowe plany zagospodarowania przestrzgong gminie Malbork

Gmina Malbork posiada @i obowhzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego mdznej powierzchni ok. 1 048,5 ha. Wykaz miejscowysanow
przedstawia tabela pomj.

Tabela 1.Wykaz obowjzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przesteagm

Uchwata, data uchwalenia oraz publika
w Dzienniku Urzdowym
Uchwata Nr XXI/124/2000 Rady Gminy

Malbork z dnia 30 grudnia 2000 r. w Zatozeniem planu jest
stworzenie atrakcyjnego

Zakres planu

Lp.

Sprawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego zesp fSPotu ustug turystycznych

1 : S 103 ha
ustugowo- turystycznego w gminie stuzacych aktywizacji strefy
Malbork, obeb Nowa Wig, miejscowee | '2€Ki Nogat.
Wielbark (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego N
17 poz. 145 z dnia 26 lutego 2001 r.).
6
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Uchwata Nr XXX1/179/2005 Rady Gminly
Malbork z dnia 30 czerwca 2005r., w
sprawie miejscowego planu _ _
_ Zatazeniem planu jest
zagospodarowania przestrzennego terenow _ ]
_ _ _ zagospodarowanie terendw
inwestycyjnych w olgbie Nowa Wié, _ _
_ powojskowych stanowtych w
arkusz 4 Wielbark (Dz. Urz. Wo.
_ | przewadze wiassé komunaln | 13,8 ha
Pomorskiego Nr 122 poz. 2482 zdnia 30 .
. gminy i umaliwienie
listopada 2005 r.). o
o ] zagospodarowania dziatek
(Plan obowdgzzuje w obszarze, dla ktérego _ _
N budowlanych ji wydzielonych
wydano rozstrzygetie nadzorcze nr PN _
_ w terenie.
1.4131.62.2015.KS Wojewody
Pomorskiego
z dnia 23 lipca 2015 r.).
Uchwata Nr XV / 104 / 2007 Zalazeniem planu jest
Rady Gminy Malbork umazliwienie realizacji obiektu
z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie handlowego o powierzchni
uchwalenia miejscowego planu sprzeday powyzej 2000 m?
zagospodarowania przestrzennego dla | wraz z parkingiem oraz
terenu obejmyggego dziatki nr 168/14, | stworzenie ram prawnych dla | 2,1 ha
168/15, 168/18, 168/19, 168/20, 168/21, harmonijnego zagospodarowania
168/22, 168/23, 168/24, 168/25 i 168/26| przestrzennego obszaru planu z
obreb Grobelno (Dz. Urz. Woj. uwzgkdnieniem jego specyfiki i
Pomorskiego Nr 39 poz. 1153 z dnia 20| zasad zrbwnowanego
maja 2008 r.). rozwojul.
Uchwata nr V1/43/2015 Rady Gminy
Malbork z dnia 12 czerwca 2015 r. w
sprawie uchwalenia zmiany miejscowegoPrzedmiotem planu jest
planu zagospodarowania przestrzennegostworzenie maiwosci 9.6 h
,6 ha
terendw inwestycyjnych w offsie Nowa | zagospodarowania terenow
Wies, arkusz 4 (Dz. Urz. Wo. powojskowych.
Pomorskiego z 2015 r., poz. 2469 z 06
sierpnia 2015r.).
Uchwata NR VI1/52/2015 Rady Gminy Zagmiem planu jest stworzenie 839 ha
7
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Malbork z dnia 12 czerwca 2015 r. w mazliwosci realizacji

sprawie uchwalenia miejscowego planu| ponadlokalnej kablowej
zagospodarowania przestrzennego terenpadziemnej sieci energetyczne
potazonych wysokiego nagcia relacii

w obrbach Szawald, Lasowice Mate, | Dzierzga — Gdask wraz z
Lasowice Wielkie, gmina Malbork (Dz. | siech telekomunikacyjsoraz
Urz. Woj. Pomorskiego z 2015, poz. | inng infrastruktura techniczn
2132z 10lipca 2015 r.).
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ugwsbnych z UG Malbork.

Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzenneg@a tle gminy

Malbork przedstawia Zatacznik nr 2.
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3. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wparciu o wydane decyzje
o warunkach zabudowy

Na potrzeby niniejszej analizy zmian w zagospodarow przestrzennym gminy
Malbork, zostaly przeanalizowane rejestry decyayarunkach zabudowy oraz decyzji
lokalizacji inwestyciji celu publicznego..

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca3200 o planowaniu

I zagospodarowaniu przestrzennym, w przypadku brakiejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gkree sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nagtuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu, przy czym:

1) lokalizacg inwestycji celu publicznego ustalagsiv drodze decyzji o lokalizaciji
inwestycji celu publicznego;

2) sposob zagospodarowania terenu i warunki zabydba innych inwestycji ustala
sie w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Od 2003 r. gmina wydaje decyzje o warunkach zabydioragospodarowaniu terenu
pod warunkiem spetnienia wymogow zawartych w rofdgrzywotanej ustawy.
Okresem badawczym przyym do analizy pod wzgtlem ilasci wydanych decyzji ¢
lata 2014-2017. W 2017 r., analiza obejmowata okrkstycznia do kica lipca.

W latach 2014-2017 wydanoacznie 322 decyzje o warunkach zabudowy

| zagospodarowaniu przestrzennym.

Tabela 2.Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowangter

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowangter

Przedzialy czasowe

Liczba wydanych decyzji

2014 72
2015 136
2016 66
2017 48
Razem: 322

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ztizGminy Malbork

Analiza wskazuje, ze najweksza ild¢ decyzji wydana byta w roku 2015
I wyniosta 136, co stanowi 42% wszystkich decyzjdanych w omawianym okresie.
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W kolejnych latach obserwujemyztendenag} spadkovw wydawanych decyzji. W roku
2016 liczba wydanych decyzji spadta zngey bo @ o 48%, a w 2017 roku do

momentu dokonywania analizy wynosita tylko 48.

Wykres 1. Liczba wydanych decyzji w latach 2014-2017.

Liczba wydanych decyzji w latach 2014-2017

2014 2015 2016 2017

e=pmm| iczba wydanych decyzji

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych ztzGminy Malbork

Pod wzgédem rodzaju inwestycji najetcej wydanych decyzji dotyczyto zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, ba &3,7% wszystkich wydanych decyzji w danym
okresie. Stosunkowo mato decyzji wydano w sprawaltdtyczcych zabudowy
ustugowej tylko 10 decyzji, co stanowito 3,1% amaWanych decyzji o warunkach

zabudowy.

Tabela 3.Liczba decyzji wydanych w latach 2014-2017 pod ldgm rodzaju inwestycji.

Liczba wydanych decyzji w latach

Rodzaj decyzji :
2014 2015 2016 2017 Razem Udziat

Zabudowa mieszkaniowa

. ) 34 82 33 24 173 53, 7%
jednorodzinna

Zabudowa zagrodowa w
gospodarstwach rolnych, | 0 6 4 0 10 3,1%
hodowlanych i ogrodniczych

Zabudowa mieszkalno-

1 4 1 0 6 1,9%
ustugowa
Zabudowa letniskowa 0 2 0 0 2 0,6016
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Zabudowa produkcyjna 2 2 1 3 8 2,5%
Zabudowa ustugowa 3 4 1 2 10 3,1%
Zabudowa magazynowa 4 3 3 6 16 5,0%
Inne 28 33 23 13 97 30,1%
Razem: 72 136 66 48 322 100 %

Zrodio: Opracowanie Wlasne na podstawie danych ztwzGminy Malbork

Analizie poddano réwnie rozmieszczenie przedmiotowych decyzji z podziatkem
obreby ewidencyjne, co zostato przedstawione na rysumkliponiej.

Rysunek nr 2 wskazujee wsréd terendw, na ktérych zachadintensywne procesy w
zagospodarowania przestrzeni w oparciu o wydangzgee© warunkach zabudowy,
wyrozni¢ mazna obeb Nowej Wsi. Jest to najbardziej wyrdajacy sk teren pod
wzgledem ilgsci  wydanych decyzji. Pomimo braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na wskazanym abszartgna zauwayé
stosunkowo dig liczbe prowadzonych inwestycji mieszkaniowych. Zau ilos¢
wydawanych decyzji w przedmiotowym terenie skutkujgedzy innymi duym
rozproszeniem zabudowy. W stosunku do pozostabljorhbow pod wzgidem ilasci
wydawanych decyzji, wyrni¢ mozna obeby Koscieleczki, Grobelno oraz Cisy, gdzie
w wiekszasci przypadkéw wydawane decyzje stanowity uzupefigierstniepcej
zabudowy.

W odniesieniu do decyzji o ustaleniu lokalizacjwestycji celu publicznego w latach
2014-2017 wydanych zostalmcknie 42 decyzje. Najezciej decyzje dotyczyty
modernizacji lub budowy sieci infrastruktury tectumej, co stanowi 69% wydanych
decyzji, w tym sieci energetycznych, wodmgmwych, kanalizacyjnych oraz sieci

telekomunikacyjnej.
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Rysunek 2.Decyzje o warunkach zabudowy wydane w latach ZIW# podziatem na oddsy na tle Studium uwarunkowa kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Malbork.

v gy I ——

L] Decyzje o warunkach zabudowy wydane w 2014 r.
@ Decyzje o warunkach zabudowy wydane w 2015 r.
L] Decyzje o warunkach zabudowy wydane w 2016 r.
L] Decyzje o warunkach zabudowy wydane w 2017 r.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ugmsonych z UG Malbork
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4. Analiza i ocena wnioskbw w sprawie spogzlizenia lub zmian planéw
miejscowych oraz studium uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego
Zgodnie z dyspozygjart. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. am@daniu
I zagospodarowaniu  przestrzennymprzy dokonywaniu analizy zmian
w zagospodarowaniprzestrzennym Wojt Gminy uwzglnia m.in. ztagone wnioski
w sprawie sporgzenia lubzmiany planow miejscowych. Wnioski takie nie skytku
bezpdrednio uruchomieniem procedursporzdzania lub zmiany planu, stanawi
natomiast wyraz oczekiwiawtascicieli nieruchoméci oraz potencjalnych inwestorow,
w stosunku do przeznaczenia i zasad zagospodarawakazanych w nich terendw.
W analizowanym okresie tj. od 2014 do 2017 r., niptynely wnioski
0 zmiarg Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Malbork oraz o spoggizenie Bdz zmiarg miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego od osoéb fizycznych oraz podmiotéspgdarczych.
Brak wnioskéw o0soOb fizycznych oraz podmiotow gospodych w przedmiotowym
zakresie mge by konsekweng duzej ilosci wydawanych decyzji ustalggych
warunki zabudowy i zagospodarowania terenu, kt@emwvik obecn zabezpieczgj
interesy mieszkecOw w zakresie zagospodarowania terendwzéMto te swiadczy
o braku konfliktbw spoteczno-przestrzennych. Wphpa damg sytuacg moze mie
rowniez niski stopi@ pokrycia gminy miejscowymi planami zagospodarowani
przestrzennego.
W 2015 r., wptyrat wniosek Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w @slar do Wajta
o zmiarg Studium uwarunkowai kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy
Malbork oraz o sporzizenie miejscowego planu zagospodarowania przestpe.
Przedmiotowy wniosek dotyczy wprowadzenia w studatmef ochronnych w obszarze
terenu zamkritego kompleksu wojskowego K-6010 Malbork w ¢iie Nowa Wis.
Konsekwengj zamiany studium dulzie opracowanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktéggize miat na celu, poprzez ustanowienie
stref ochronnych w obszarze terenu zardego kompleksu wojskowego K-6010
Malbork, zapewnienie bezpiecmtwa dla obszaréwgsiadupcych. Ustanowienie stref
ochronnych skutkowabedzie konieczngcig wprowadzenia ogranicae zakazow:

» W strefie zagreenia C — zakaz wznoszenia obiektéiyteczndci publicznej, w

ktorych gromadzi siduza liczly ludzi,
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» W strefie zagreenia B — zakaz strefy zagenia C oraz dodatkowo zakaz
wznoszenia zabudowy zwartej oraz budowy drog ayeiu natzeniu ruchu
| autostrad,
» W strefie zagreenia A- zakazy strefy zagrenia B i C oraz dodatkowo zakaz
wznoszenia zabudowy rozproszone.
Ztozony wniosek jest wynikiem inwestycjietlacej priorytetovy dla bezpieczestwa
i obronnaci pastwa.
Odnosac sk do wniosku Wojewoddzkiego Sztabu Wojskowego w f3Ha naley
wskaz&, ze wniosek jest zasadny. Najeustalt wyznaczone strefy ochronne dla
wnioskowanego terenu zamktego kompleksu wojskowego K-6010 Malbork
w obrebie Nowa Wid, ktére mag na celu zapewnienie bezpieigava dla obszarow
sasiadupcych. Obecnie dla wnioskowego terenu nie olawje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, co zenoskutkowa wydawaniem decyzji
o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowanrente Aby zapobiec takiej
sytuacji proponuje siw pierwej kolejnéci przystpienie do opracowania studium
uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, gprae miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla calegzanb w granicach strefy

ochronne;j.
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5. Postpy w opracowaniu miejscowych planéw zagospodarowaaiprzestrzennego

Gmina Malbork obecnie posada ¢pi obowigzujgcych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, co stanowi 10,4%ry@a terenu gminy
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

W okresie do 2014 r., na terenie miasta i gminyvabpywato peg¢ miejscowych

planébw zagospodarowania przestrzennego. Jeden coyaag na podstawie ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipcal©9%4raz cztery w oparciu
0 ustaw 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymia 2ih marca 2003 r.

Rysunek 3. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegopohes ustugowo-
turystycznego w gminie Malbork, offr Nowa Wig, miejscowa¢ Wielbark (Uchwata Nr
XX1/124/2000 Rady Gminy Malbork z dnia 30 grudnizoP r.).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ugwsbnych z UG Malbork.
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Rysunek 4. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegenésv inwestycyjnych w

obrebie Nowa Wig, arkusz 4 Wielbark (Uchwata Nr XXXI1/179/2005 Ra@yniny Malbork z
dnia 30 czerwca 2005 r.).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ugwsonych z UG Malbork.

Rysunek 5.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegtedésu obejmujcego dziatki
Nr 168/14, 168/15, 168/18, 168/19, 168/20, 1681818/22, 168/23, 168/24, 168/25 i 168/26,
obreb Grobelno (Uchwata Nr XV/104 /2007 Rady GminyIbtak z dnia 18 grudnia 2007 r.).

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ugwsonych z UG Malbork.
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Rysunek 6. Zmiana czsci miejscowego planu zagospodarowania przestrzenriegendw

inwestycyjnych w olgbie Nowa Wié (Uchwata Nr V /30/2011Rady Gminy Malbork z dnia 23
lutego 2011 r.).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ugwsbnych z UG Malbork.

Rysunek 7 . Miejscowy plan zagospodarowania przestrzenneaggnientu wsi Nowa Wegm.

Malbork obejmujcego dziatki nr 8/298, 8/297, 8/249 i 8/250 (Uchavddr X/96/2011Rady
Gminy Malbork z dnia 29 wrzaia 2011 r.).

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ugwsonych z UG Malbork.
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W analizowanym okresie od 2014 do 2017 roku nanterggminy uchwalono
dwa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Pierwszy plan zostat uchwalony w 2015 r., bytargetia edycja zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terendéw fyeygsych w obebie Nowa
Wies, arkusz 4. Plan zostat prgty uchwah nr VI/43/2015 Rady Gminy Malbork
z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie uchwalenia gmynianiejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenéw inwestayjw obebie Nowa Wié,
arkusz 4. W zwjzku z uchwaleniem przedmiotowego planu utracity maejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego:

1) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegondereinwestycyjnych
w obrcbie Nowa Wig, arkusz 4 Wielbark (Uchwata Nr XXXI1/179/2005 Rady
Gminy Malbork z dnia 30 czerwca 2005 nyylgczapc teren, dla ktérego
zostato wydane rozstrzygnie nadzorcze nr PN-11.4131.62.2015.KS Wojewody
Pomorskiego z dnia 23 lipca 2015 Rysunek nr 4.

2) Zmiana czsci miejscowego planu zagospodarowania przestrzentegnow
inwestycyjnych w olgbie Nowa Wig (Uchwata Nr V /30/2011Rady Gminy
Malbork z dnia 23 lutego 2011 r.Rysunek nr 6.

3) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegarfeagu wsi Nowa Wie
gm. Malbork obejmujcego dziatki nr 8/298, 8/297, 8/249 i 8/250 (Uchavhlr
X/96/2011Rady Gminy Malbork z dnia 29 wénéa 2011 r.} Rysunek nr 7.

Rysunek 8. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania pragstego terendow
inwestycyjnych w olgbie Nowa Wig, arkusz 4, (Uchwata nr VI/43/2015 Rady Gminy
Malbork z dnia 12 czerwca 2015 r.).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ugwsonych z UG Malbork.
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Drugi z planéw zostat uchwalony rowaiev 2015 r., uchwat nr V1/52/2015 Rady
Gminy Malbork z dnia 12 czerwca 2015 r., swoim @gisin obejmowat olkby
Szawald, Lasowice Mate, Lasowice Wielkie. Zaniem planu byto stworzenie
mozliwosci realizacji ponadlokalnej kablowej podziemnej csieenergetycznej
wysokiego napicia relacji Dzierzga — Gdask

Rysunek 9. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegenésv potaonych w

obrgbach Szawatd, Lasowice Mate, Lasowice Wielkie, gmitalbork (Uchwata nr VI/52/2015
Rady Gminy Malbork z dnia 12 czerwca 2015 r.).

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ugwsonych z UG Malbork.

Obecnie na terenie gminy w trakcje sp@izania jest jeden miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego:
1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegemmie gminy Malbork w
czesci obrebow geodezyjnych: Kémiewo i Nowa Wig, sporadzany na
postawie uchwaty nr XI11/129/2016 z dnia 22 kwietrd016 r.

Wszystkie dziatania zmierzgje do opracowania miejscowego planu gavask

pozytywne.
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6. Ocena aktualndci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Malbork

6.1 Status prawny studium

Dokumentem stigcym okréleniu polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnyzhsad
zagospodarowania przestrzennego, jest Studium umkewes i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (art. 9 ustawy z rd@rca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Studium jest aktem planowania og6lnego o chara&tewretrznym, co za tym idzie
nie jest aktem prawa miejscowego i nieamgtanowé podstawy do wydawania decyzji
administracyjnych. Studium wie swymi postanowieniami Rad Wojta, ktorzy przez
jego uchwalenie zobowzujs sie do dziatsh skierowanych na realizacgapisanych w
nim ustalé.

Jego ustalenia mgpwoje odzwierciedlenie w planach miejscowych -nplmiejscowe
musz by¢ zgodne z zawartymi w nim wytycznymi. Studium wzeumierze shay tez
koordynacji planéw. Obejmuje, bowiem obligatoryjrabszar catej gminy i zawiera

wytyczne do planowania miejscowego dostosowaneotiagb gminy, jako cakei.

6.2 Ocena aktualnéci studium z zapisami ustawy o planowaniu

| zagospodarowaniu przestrzennym

Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego grialpork,
przyjete zostato uchwatnr X1/60/99 Rady Gminy Malbork z dnia 17 grudni@99® r.,
Studium to zostato opracowane w trybiez junieobowizujacej ustawy z dnia
7 lipca 1994 r., o zagospodarowaniu przestrzennym.
Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy o planowaniu ioapgdarowaniu przestrzennym studia
uwarunkowa i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego groimwvalone po dniu
1 stycznia 1995 r. zachovaunoc.
Na podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestroem\2000 r. dokonano zmiany
studium uchwat nr X1X/115/2000 Rady Gminy w Malborku z dnia 8t¢ipada 2000 r.
Kolejno w trybie obowdzujacej juz ustawy z dnia 27 marca 2003 r., 0 planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym dokonano zmiarjsh:

— uchwaj nr XV/103/2007 Rady Gminy Malbork z dnia 18 grua@007 r.,

— uchwah nr XVII/165/2012 Rady Gminy Malbork z dnia 22 caea 2012 r.,

— uchwah nr XXXII1/309/2013 Rady Gminy Malbork z dnia 30uginia 2013 r.,
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— uchwah nr XI111/127/2016 Rady Gminy Malbork z dnia 22 kwnie 2016 r.,

— uchwah nr X1X/163/2016 Rady Gminy Malbork z dnia 22 lipadla 2016 r.
Zmiany dokonane w trybie obogdujgcej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dotyczyly fragmentéw obemtjacego studium uchwalonego w 1999 r.,
Pomimo,ze dokonane zmiany studium zostalty wykonane w opancbbowgzujaca
ustaw o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, spewodowaty one
wprowadzenia zmian wynikgych z nowelizowanych przepisow prawa do calego
dokumentu studium.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 oba&ujace] ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (t.j. Dz. Q0A7 poz. 1073) w studium
uwzgkdnia s¢ uwarunkowania wynikage w szczegolnai z:
1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowarigojenia terenu;
2) stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony
3) stanusrodowiska, w tym stanu rolniczej idleej przestrzeni produkcyjnej,
wielkosci i jakosci zasobow wodnych oraz wymogow ochrosipdowiska,
przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego
4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow orabrddultury wspotczesnej;
4a) rekomendacji i wnioskow zawartych w audycie jdseazowym lub
okreslenia przez audyt krajobrazowy granic krajobrazaienytetowych;
5) warunkow i jakéci zycia mieszkacow, w tym ochrony ich zdrowia;
6) zagraenia bezpieczestwa ludndci i jej mienia;
7) potrzeb i maliwosci rozwoju gminy, uwzgldniajgcych w szczegolriai:
a) analizy ekonomicznérodowiskowe i spoteczne,
b) prognozy demograficzne, w tym uwedphiajgce, tam gdzie to
uzasadnione, migracje w ramach miejskich obszarémkdjonalnych
osrodka wojewodzkiego,
c) mazliwosci  finansowania  przez  gmgn  wykonania  sieci
komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a tak infrastruktury
spotecznej, stigcych realizacji zadawtasnych gminy,
d) bilans terenéw przeznaczonych pod zabugow
8) stanu prawnego gruntow;
9) wystpowania obiektow i terendw chronionych na podstawreepisow
odrebnych;
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10) wystpowania obszaréw naturalnych zaggio geologicznych;
11) wystpowania udokumentowanych zt&opalin, zasobéw wod podziemnych
oraz udokumentowanych kompleksow podziemnego sWad@ dwutlenku
wegla;
12) wystpowania terendéw gorniczych wyznaczonych na podstgwiepisow
odrebnych;
13) stanu systemoéw komunikacji i infrastruktury heicznej, w tym stopnia
uporzdkowania gospodarki wodrimiekowej, energetycznej oraz gospodarki
odpadami;
14) zada stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych;
15) wymaga dotyczcych ochrony przeciwpowodziowej.
2. W studium okréda sk w szczegOlngci:
1) uwzgkdniajgce bilans terendw przeznaczonych pod zabwdoov ktérym
mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d:
a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminyaz w
przeznaczeniu terendw, w tym wynikeg z audytu krajobrazowego,
b) kierunki i wskaniki dotyczce zagospodarowania orazytkowania
terenébw, w tym tereny przeznaczone pod zabgdawaz tereny
wytaczone spod zabudowy;
2) (uchylony)
3) obszary oraz zasady ochrosrpdowiska i jego zasob6w, ochrony przyrody,
krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego i uzdrakyis
4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowegmabytkow oraz dobr
kultury wspotczesnej;
5) kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrasiktury technicznej;
6) obszary, na ktorych rozmieszczonedd inwestycje celu publicznego
0 znaczeniu lokalnym;
7) obszary, na ktorych rozmieszczonedd inwestycje celu publicznego
0 znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniaranylzagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa i ustaleniami programa@w,ktérych mowa
w art. 48 ust. 1;
8) obszary, dla ktérych obogzkowe jest sporgizenie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego na podstawie péxemdebnych, w tym
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obszary wymagage przeprowadzenia scalepodziatu nieruchomi, a take
obszary przestrzeni publicznej;
9) obszary, dla ktérych gmina zamierza spdex miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w tym obszary wggpta zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych gilg/ch na cele nierolnicze i niglee;
10) kierunki i zasady ksztaltowania rolniczejdrej przestrzeni produkcyjnej;
11) obszary szczego6lnego zaggnia powodzj oraz obszary osuwaniagsnas
ziemnych;
12) obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza s ztozu kopaliny filar
ochronny;
13) obszary pomnikow zagtady i ich stref ochronngciiz obowdzujgce na nich
ograniczenia prowadzenia dziatadnb gospodarczej, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéwydbyhitlerowskich obozow
zagtady (Dz. U. z 2015 r. poz. 2120);
14) obszary wymagage przeksztalde rehabilitacji, rekultywacji lub
remediaciji;
14a) obszary zdegradowane;
15) granice terendéw zamkiych i ich stref ochronnych;
16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, Vvezesci od uwarunkowa
i potrzeb zagospodarowania wystijgcych w gminie.
Kazda zmiana studium powinna dyuchwalona w formie tekstu jednolitego, co
oznacza, ze tre&ci nieaktualne powinny &y wykreslone, a aktualne dodawane.
Natomiast przedmiotowe studium pomimo ostatnichaznmw 2016 r., takich wykééen
oraz wymaganych przepisami prawa wprowadzie zawiera.
W rezultacie obowizujacy tekst studium tylko w e&ci spetnia wymogi zawarte w art.
10 ust. 1 i 2 przywotanej ustawy. Od czasu uchwalstudium gminy w 1999 r., oraz
pézniejszych zmian nie tylko zmienita¢siustawa, w oparciu, o kt$rsporadzono
studium, ale zmianom ulegata rowhieobowhzujgca ustawa o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym na podstawiegjktipracowane zostaty zmiany,
a mimo to w opracowanych tekstach jednolitych njgrawadzono istotnych zmian,
ktore naleato wprowadz do catego dokumentu studium.
W okresie obowjzywania ustawy do listopada 2015 r., zmiany zachoelzv ustawie

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dgtyc gtownie modyfikaciji
23

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennymygrilalbork w okresie
2014-2017



zakresu ustateoraz trybu opiniowania projektéw studium. Istotzraiana przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenmgsipita w okresie poddanym
analizie. Z dniem 18 listopada 2015 r. w oparciustave o rewitalizacji (Dz. U. z 2015
poz. 1777), w przepisie art. 41 wprowadzita onatms zmiany w ustawie z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu pzmym (Dz. U. z 2015 r. poz.
199 z pén. zm.).

Zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu nz&snym na podstawie ustawy
o rewitalizacji obejmowata m.in. zapisy art. 10 .udti 2, okrélajace elementy
obligatoryjnie ujmowane w studium. Obawkowa tré¢ studium ulegta
znacacym zmianom, wprowadzono m.in. wymoOg oparciag sw procesach
planistycznych na wieloletniej prognozie finansovwepgnozach demograficznych oraz
bilansie terendéw przeznaczonych pod zabugownazliwia dokladniejsze okrdenie
wizji i celéw rozwoju przestrzennego uwzdhiajgc realne potrzeby i nitiwosci

gminy.

W wyniku dokonanej oceny aktuak®ey zapisow studium, wwietle obowizujacych
przepisbw prawa, w szczegOkwdo ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym natg stwierdz¢ brak aktualné¢ studium gdy, nie uwzgédnia se

w nim uwarunkowa wynikajacych czsciowo z art. 10 ust. 1 pkt 2 w zakres&@&nu
tadu przestrzennego i wymogow jego ochraawy. 10 ust. 1 pkt 4 w zakresstanu
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kyltwspotczesneprt. 10 ust. 1 pkt 6
w zakresiezagraenia bezpieczstwa ludndci i jej mienia,art. 10 ust. 1 pkt 11 w
zakresiewyskpowania udokumentowanych zt&opalin, zasobéw wdéd podziemnych
oraz udokumentowanych komplekséw podziemnego skdad dwutlenku wgla, art.
10 ust. 2 pkt 15 w zakresie wyznaczegianic terenOw zamkgliych i ich stref
ochronnych.

W studium nie uwzgldnia s¢ w catgci uwarunkowaé wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt
7, oraz ust. 5-7 waej przywotanej ustawy . Nie spetnia rowhi@ymogu art. 10 ust. 2
pkt 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przesnym w zwizku z art. 9 ust
1. pkt. 6 lit. c ustawy z dnia 18 lipca 2001 raRo wodne (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
469 ze zm.) w zakresie wskazania obszaréw szczegolpagreéenia powodzj.

Uwag naley zwrocké na brak uwzgldnienia studium wymogéw art. 10 ust. 1 pkt 6
oraz art. 10 ust. 2 pkt 15. Wojewodzki Sztab Woysk w Gdasku wnioskiem z 2015
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r., wysgpit do Wojta o wprowadzenie do dokumentéw planistych w tym do
studium stref ochronnych w obszarze terenu zagdgo kompleksu wojskowego
K-6010 Malbork wynikajcych z inwestycji bdacej priorytetovs dla bezpieczestwa

i obronndci pastwa. W studium powinnyesznale¢ wyznaczone strefy ochronne dla
wnioskowanego terenu zamktego kompleksu wojskowego K-6010 Malbork, ktore
majg na celu zapewnienie bezpieagava dla obszaréwasiadupcych z kompleksem
6010.

Ponadto w dniu 27 lutego 2017 r. Sejmik Wojewodzt@morskiego uchwatnr
334/XXXIl/17 w sprawie utworzenia obszaru ogranizgo uytkowania wokot
Lotniska Wojskowego w Krélewie Malborskim — JW11R&lbork/Krasno¢ka, dla
czesci lezacej na terenie wojewodztwa pomorskiego oraz uchwai369/XXXV/2017

Z dnia 22 maja 2017 r., o zmianie uchwaly SejmWojewddztwa Pomorskiego
w sprawie utworzenia obszaru ograniczonegaytkowania wokoét Lotniska
Wojskowego w Krélewie Malborskim — JW1128 Malborkésnotka dla czsci lezacej
na terenie wojewddztwa pomorskiego ckieobszar ograniczonego zytkowania
wokot Lotniska Wojskowego w Krolewie Malborskim JWA8 Malbork /Krasnaka,

ktory nalery uwzgkdni¢ w studium.

Rysunek 9. Strefy ochronne w obszarze ograniczoneggtkowania na tle Studium
uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego givialpork

Legenda
STREFA I
STREFA 11

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ugwsonych z UG Malbork.
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Istnieje potrzeba dostosowania zapiséw catego dektum studium do obowzujacych
aktualnie przepisbw prawa, a w szczegétmoustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, aktétawia inne dodatkowe
wymagania w zakresie zawaito przedmiotowego opracowania. Nafewzigé pod
uwag; mapy zagrgenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowegorekipr
Regionalnego Zagru Gospodarki Wodnej w Gdsku w 2015 r., przekazal Wojtowi
gminy Mapy Zagreenia Powodziowego i Mapy Ryzyka Powodziowego, kitaky
uwzgkdni¢ w studium uwarunkowai kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego.
Uwzgledni¢ nalezy zmiany wynikagce z korekt uktadu komunikacyjnego, rozbudowy
sieci infrastruktury technicznej, zmian infrastulkt spotecznej oraz ustale
obowigzujacych plandéw zagospodarowania przestrzennego, ze taktualnego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomgsk030, w tym Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropalda Gdask-Gdynia-Sopot
2030.

Dane zamieszczone w studium pochpdz lat wczéniejszych, a tym samym w
wigkszaici g juz nieaktualne (m.in. dane demograficzne, statysigczNaley podda
szczegotowej analizie eplczgs¢ dotyczca uwarunkowa i zamigci¢c mozliwie jak
najbardziej aktualne dane.

Zmiany przepisOw ustawy o planowaniu i zagospodarowwprowadzone w oparciu o
inne ustawy nie ustalkgjterminu dostosowania obayzujacych dokumentow do
nowych wymogow prawnych, lecz ze wedli na brak spéjrkci studium w wielu
obszarach uwa sk, ze dostosowanie zapisOw studium do nowych wymogéw
prawnych oraz uwarunkowa przestrzennych gminy powinno ngat w jak
najszybszym terminie.

Zaleca sj, aby opracowanie studium nggito w formie nowego dokumentu Studium,
gdyz w obecnym ksztalcie dokument ten jest joieczytelny dla potencjalnych
odbiorcéw, a dokonywanie kolejnych zmian spowodiyjko pogorszenie obecnego

stanu.
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7. Ocena aktualndci obowigzujacych miejscowych plandéw zagospodarowania

przestrzennego

7.1 Status prawny planu miejscowego

Aktualnie system planowania przestrzennego w Polsokrela ustawa

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym a @i marca 2003 r., na mocy,

ktorej utracity wanos¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennelgwalone

przed dniem 01 stycznia 1995 r.

Na mocy art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagdapowaniu przestrzennym plan

miejscowy jest aktem prawa miejscowego. Oznaczazéo,ma charakter prawa

powszechnie obowzujacego na obszarze gminy, dla ktorej zostat sptrany, dlatego

tylko plan miejscowy mize by bezpdredng podstawy dziatalndgci ingerupcej

w ksztatt, zagospodarowanie i funkcjonowanie przesi.

7.2 Ocena aktualnéci obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego

Najskuteczniejszym instrumentem ksztaltowania tagwestrzennego, dgjym

najwicksze gwarancje realizacji polityki przestrzennejreSlonej w studium

uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego jastimiejscowy.

Gmina Malbork posiada @ miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

(zgodnie z wykazem zawartym w tabeli nr 1).

Obowigzujgce plany zagospodarowania przestrzennego sioono na podstawie

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r., o zagospodarowannegtrzennym oraz na podstawie

obowizujace] ustawy z dnia 27 marca 2003 r., o planowanzagospodarowaniu

przestrzennym.

Na potrzeby dokonania oceny aktudlcio obowihzujacych miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego zostaty one podeiela dwie zasadnicze grupy.

Pierwsza grup stanows plany sporzdzone na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

0 zagospodarowaniu przestrzennym. Druga g@rigtanows plany opracowane

w oparciu o ustago planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymia #&n marca

2003 .

W odniesieniu do planow pierwszej grupy, czyli tyopracowanych na podstawie

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowannegirzennym mamy do czynienia

wytacznie z miejscowym planem zagospodarowania prassteryo zespotu ustugowo-
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turystycznego w gminie Malbork, affr Nowa Wig, miejscowd¢ Wielbark przygtym
uchwah Nr XXI/124/2000 Rady Gminy Malbork z dnia 30 gru@n2000 r.
opublikowara w Dzienniku Urzdowym Wojewoddztwa Pomorskiego Nr 17 poz. 145
Z dnia 26 lutego 2001 r.

Zakres planu spogdzonego na podstawie ustawy 0 zagospodarowanistpreanym z
1994 r., byt uregulowany w art. 10, 8zien zakres reguluje art. 15 obawujacej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzeniakres regulowany ustgve
zagospodarowaniu przestrzennym znaczni¢ reznit od obowhzujacej ustawy.
Pomimo,  ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym przestalaigzywac plan ten
zachowat wanos¢.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 oboxujgcej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (tj. Dz. (2047 poz. 1073) w planie
miejscowym okréla sk obowihzkowo:

1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgrangzggereny o rinym przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzgone

3) zasady ochron§rodowiska, przyrody i krajobrazu;

3a) zasady ksztattowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabwtkéw tym krajobrazow
kulturowych, oraz débr kultury wspotczesnej;

5) wymagania wynikage z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztattowania zabudowy oraz wsKd zagospodarowania terenu,
maksymalg i minimalng intensywneé¢ zabudowy, jako wskaik powierzchni
catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchniatki budowlanej, minimalny
udziat procentowy powierzchni biologicznie czynmejodniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, maksymainwysoka¢ zabudowy, minimalp liczbe miejsc do
parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowpajazdéw zaopatrzonych w
karte parkingow i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gatyobiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenow lhikktdw podlegajcych ochronie,
na podstawie ogbnych przepisbw, terenéw gorniczych, a zak obszaréw
szczegOlnego zagrenia powodzi, obszar6w osuwaniaesinas ziemnych, krajobrazéw
priorytetowych okrglonych w audycie krajobrazowym oraz w planach

zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;
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8) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziaéruchomeéci objetych planem
miejscowym;

9) szczegoOlne warunki zagospodarowania terenOw oograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy syst@rkémunikacji i infrastruktury
technicznej;

11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowamizgdzania i uytkowania
terenow;

12) stawki procentowe, na podstawie, ktérych ustglaptat, o ktérej mowa w art. 36
ust. 4.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 Plan miejscowy spdea s¢ w skali 1:1000, z wykorzystaniem
urzedowych kopii map zasadniczych albo w przypadku bcaku map katastralnych,
gromadzonych w pstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Wzezg6lnie
uzasadnionych przypadkach dopuszcgas®sowanie map w skali 1:500 lub 1:2000, a
w przypadkach planéw miejscowych, ktore spdea s¢ wylacznie w celu
przeznaczenia gruntow do zalesienia lub wprowadzeakazu zabudowy, dopuszcza
sie stosowanie map w skali 1:5000.

Poddagc przedmiotowy plan analizie w oparciu 0 obgmuijagce przepisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym arstare nie spetnia on ¢zciowo
stawianych obecnie wymagao ktérych mowa w art. 15 ust. 2. Pomimo braku
aktualndgci przedmiotowego planu z obayzujacymi przepisami uznajesize plan ten
byt zgodny z prawem obowiujacym na dzié jego sporzdzania. Od chwili
sporadzenia przedmiotowego planu przepisy okyawjace ulegaty licznym zmianom,
lecz nie stanowi to o konieczéw zmiany planu z kala dotychczasow zmiary
przepisow. Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy o plamw i zagospodarowaniu
przestrzennym plany miejscowe uchwalone po dnitydzaia 1995 r. zachowamoc.
Dla terenu w granicach oboyziywania przedmiotowego planu uchwainr
XIX/163/2016 Rady Gminy Malbork z dnia 22 listopad@l16 r., dokonano zmiany
studium uwarunkowai kierunkow zagospodarowania przestrzennego gnkitdya ma
na celu umgliwienie realizacji zesp6t zabudowy mieszkanioweajstugami pomidzy
droga nr DK55 a rzek Nogat.
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W zwigzku z powyszym plan powinien zostapoddany aktualizacji, nie tylko ze
wzgledu na obowjzujgce przepisy prawa, ale rownieze wzgédu na zachodice
zmiany w polityce przestrzennej gminy, planowanegawoju obszaru, bigcego
zainwestowania oraz oczekiwatascicieli i potencjalnych inwestorow.

W odniesieniu do drugiej grupy planéw miejscowychrazowanych w oparciu
0 ustaw 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennynalarsb,ze $ one zgodne
z prawem obowizujgcym na czas ich spagdzania, zaréwno pod wzglem formalno —
prawnym jak i merytorycznym, rozumianym, jako wympehie wymogow art. 15 oraz
16 ust. 1 przywotanej ustawy. Od czasu uchwalen@szqzegdlnych planéw
miejscowych przepisy art. 15 oraz 16 ust. 1 ustavplanowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ulegaty zmianom. W 2zwku z tym naley oczekiw&, ze plany
uchwalane przed wa&jiem w zycie poszczegolnych zmian sieaktualne w zakresie,
ktory podlegat zmianie (oczydgie, o ile wprowadzona zmiana dotyczy problematyki
danego planu).

Analizujgc zapisy nowelizowanych przepisow, plany obgrujace w dniu wejcia w
zycie danej nowelizacji, zachowgugwop moc. Na tej podstawie nale uzn&, ze nie
zachodzi konieczrigi zmiany obowizujagcych miejscowych planéw ze wzglu na
kolejne nowelizacje ustawy o planowaniu i zagospog@aniu przestrzennym.
Dostosowanie zapiséw przedmiotowych planow gmét moze w procedurze ich
zmiany zainicjowanej w dowolnym terminie i wynikagj z innych potrzeb, golz
obowigzkow gminy.

Nalezy szczegolnie monitorowapotrzeby zmian dla poszczegdlnych terenéw, aby
unikat konfliktow przestrzennych golagcych wynikiem braku odpowiednich regulaciji

dopuszczajcych ksztattowanie zabudowy.
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8. Podsumowanie i wnioski z przeprowadzonej analizyoraz propozycja
wieloletniego programu sporadzania planéw miejscowych

Opracowanie niniejszej analizy stanowi realizagjymaga okreslonych w art. 32
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagdarowaniu przestrzennym (t.j.
Dz.U. z 2017 r. poz. 1078), ktéra naktada na Wda@towigzek dokonania oceny
aktualndgci studium uwarunkowa i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw poprzez anglizmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocenpostpoéw w opracowywaniu planéw miejscowych i
opracowanie wieloletnich programéw ich spmizania.

Przedmiotowa analiza wykazujee na terenie gminy Malbork oboyzuje Studium
uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmMsglbork,
zatwierdzone uchwatnr XI/60/99 Rady Gminy Malbork z dnia 17 grudni@9® r.
Studium poddane zostalo se®krotnej zmianie. Ostatnia zmiana miatla miejsce w
2016 r. Przeprowadzone zmiany ograniczagyds fragmentow studium uchwalonego
w 1999 r., i nie spowodowaly one wprowadzenia zmiarynikajgcych z
nowelizowanych przepisbw prawa do catego dokumesttidium. W zwizku z
powyzszym wskazano na brak aktualoostudium w zakresie wymogow art. 10 ust. 1
pkt 2, 4 ,6, 7, 11, 15, art. oraz art. 10 ust. 1 pkoraz ust. 5-7 wAgj przywotanej
ustawy. SzczegOly zostaly zawarte na stronach 2hiRiejszej analizy. Ponadto
wskazano na brak prawidtowej redakcji dokumentudisim przy tworzeniu tekstow
jednolitych, co powoduje brak spéjmd studium oraz jego nieczytelfo

Z powyzszych wzg¢dow ustalonoze dostosowanie studium do wymogow prawnych
oraz uwarunkowa przestrzennych gminy powinno ngst w jak najszybszym
terminie.

Najskuteczniejszym instrumentem ksztattowania tagdtzestrzennego, daym
najwicksze gwarancje realizacji polityki przestrzennejredlonej w studium
uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego jastimiejscowy.

Na terenie gminy obowkuje pe¢ miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére stan@wli0,4% pokrycia terenu gminy. Cztery zg@u planéw
zostaly opracowane w trybie oba&ujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i jeden w trybie nieobawijacej ustawy o0 zagospodarowaniu
przestrzennym. Ustalon@e wszystkie obowrzujace plany miejscowe byty byt
zgodne z prawem na daiech sporadzania.
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Odnagnie planu opracowanego na podstawie ustawy o zagdaspwaniu
przestrzennym uwa Sk, ze powinien zosta poddany aktualizacji, ze wzglow
opisanych w rozdziale 7. Dla pozostatej grupy plarstwierdzonoze nie zachodzi
obecnie konieczrigi zmiany.

Mate pokrycie terenu gminy miejscowymi planami zsggmdarowania przestrzennego
ma swoje odzwierciedlenie w #o wydawanych decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu. Na terenie gminy Malbodnalizowanym okresie wydano
tacznie 322 decyzje o warunkach zabudowy oraz 42zjdokalizacji inwestycji celu
publicznego. Taki stan rzeczy powoduje,realizacja polityki przestrzennej oklianej

w studium mae by utrudniona albo zmierzaw innym kierunku. Najwiksz ilos¢
wydawanych decyzji odnotowujegsiv obrebie Nowej Wsi, co zostato przedstawione
na rysunku nr 2. Dia ilos¢ wydawanych decyzji skutkuje guzy innymi duym
rozproszeniem zabudowy. Rauilos¢ wydawanych decyzji w poszczegoélnych giach
powinna stanowi podstaw do przeprowadzenia analiz na etapie opracowywania
nowego dokumentu studium. Przeprowadzone analimyirpry dostarcz§ informacji
odnanie ewentualnego dalszego rozwoju poszczegolnyshasbw gminy.

Analizie poddano réwnie wnioski w sprawie spogrlzenia Bdz zmiany planéw
miejscowych. W badanym okresie nie wpl#lgnwnioski od osoéb fizycznych oraz
podmiotéw gospodarczych natomiast wpllynwniosek Wojewddzkiego Sztabu
Wojskowego w Gdasku o zmian Studium uwarunkowa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Malbork oraporadzenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Zakres kniogostat przytoczony
w rozdziale 4. Domniemywa size brak wnioskdéw oséb fizycznych e wynika

z dwzej ilosci wydawanych decyzji o warunkach zabudowy. Nat@tia odniesieniu
do wniosku ztaonego przez Wojewddzki Sztab Wojskowy w @sleu uznaje si
wniosek za zasadny.

Na podstawie przeprowadzonej analizy ¢dsfe s¢ od formutowania wieloletniego
programu sporgzania planéw miejscowych ze wegdu na potrzep w pierwszej
kolejnaéci  opracowania nowego  Studium  uwarunkéawa i  kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Malbork. thlpiee prac nad spaydzeniem
nowego dokumentu studium zosigorzeprowadzone nieztine analizy obraz bilanse
terendw, co pozwoli okéi¢ potrzeby w zakresie rozwoju poszczegoélnych funkcji

i wskaz& obszary, na ktérych koniecznedzie opracowanie galz zmiana planéw
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miejscowych.

Brak ustalenia wieloletniego programu spgizania planédw miejscowych nie
wyklucza sporzdzania planow miejscowych w oparciu o poligylprzestrzenm
okreslong w obowizujgcym studium.

Niniejsza analiza zmian w zagospodarowaniu przestrym gminy Malbork uzyskata
pozytywrg opinie Gminnej Komisji Architektoniczno- Urbanisgnej w dniu 13

wrzesnia 2017 r.
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