Objaśnienia do projektu Uchwały budżetowej :

Do projektu uchwały budżetowej załączono:

· plan dochodów budżetowych Gminy wg działów, rozdziałów i paragrafów z wyszczególnieniem dochodów bieżących i majątkowych według ich źródeł, w tym w szczególności z tytułu dotacji i środków na finansowanie wydatków na realizację zadań finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,

· plan wydatków budżetowych wg działów, rozdziałów i paragrafów z wyszczególnieniem środków na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń, na obsługę długu, dotacji, , wydatków na programy finansowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, wydatków związanych z realizacją zadań statutowych jednostek budżetowych, oraz wydatków majątkowych z wyszczególnieniem: inwestycji i zakupów inwestycyjnych ,

· plan przychodów i rozchodów oraz źródło pokrycia deficytu budżetu 
· plan przychodów i kosztów samorządowego zakładu budżetowego 
· plan dochodów i wydatków związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych Gminie
· plan dotacji jednostek zaliczanych i niezaliczanych do sektora finansów publicznych w wydatkach budżetu Gminy

· plan wydatków na przedsięwzięcia realizowane w ramach Funduszu Sołeckiego
Dochody budżetowe

                   Przedstawiony w załączniku nr 1 plan dochodów na rok 2018 w wysokości 20.512.867,96 zł. skalkulowany został w oparciu o przepisy  ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (tekst jednolity Dz.U. 2017                  poz. 1453 ), pisma Ministra Finansów ST3.4750.37.2017 z dnia 12.10.2017 roku informującego o projekcie subwencji ogólnej oraz wielkości udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych, pisma Wojewody Pomorskiego o sygnaturze  FB.I-3111.17.2017.EP z dnia 25.10.2017r.  i Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Gdańsku o sygnaturze DGD-3113-4/17 z dnia 05.10.2017 r. dot. wysokości dotacji celowych na zadania zlecone i własne na rok 2018 oraz własnych założeń i kalkulacji .

Struktura dochodów budżetowych wg źródeł pochodzenia przedstawia się następująco:

· roczna planowana kwota  subwencji ogólnej  - 4.452.398 zł, z tego:

część wyrównawcza –  829.490 zł

część równoważąca – 53.124 zł

część oświatowa – 3.569.784 zł

· udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych – 3.016.873 zł,
· dotacje celowe na zadania zlecone z budżetu państwa   – 5.068.792  zł,
· dotacje celowe na zadania własne z budżetu państwa   - 451.250 zł,
· dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich oraz środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3–  474.796,96 zł, w tym : bieżące 347.543,96 zł, majątkowe 127.253 zł,
· środki WFOŚiGW na realizację zadania „Modernizacja źródeł energii cieplnej na terenie Gminy Malbork” – 11.370 zł,
· wpływy z opłata i kar za korzystanie ze środowiska – 30.000 zł,
· rekompensata utraconych dochodów w podatkach i opłatach lokalnych – 52.588 zł,
· pozostałe dochody  –  6.954.800 zł.
 Pozostałe dochody na rok 2018 skalkulowano w wysokości 6.954.800 zł wg następujących źródeł pochodzenia: 
· udział  w podatku dochodowym od osób prawnych – 1.000 zł
· podatki i opłaty lokalne  ( rozdziały 75615, 75616 )- 5.177.823 zł

· dochody z mienia komunalnego ( rozdział 70005) –485.200 zł. w tym sprzedaż majątku 350.000 zł.
· dochody z tytułu opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu – 110.000 zł.
· opłaty za zajęcie pasa drogowego i korzystanie z przystanków - 60.000 zł 

· wpływy z opłaty eksploatacyjnej – 50.000 zł 

· zwrot przez inne gminy kosztów dotacji za dzieci uczęszczające do oddziałów przedszkolnych w Gminie Malbork- 131.000 zł

· dochody związane z realizacją zadań bieżących z zakresu administracji rządowej – 6.495 zł
· dochody związane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi – 838.932 zł.

· dochody jednostek podległych  i inne wpływy – 94.350 zł.
Udział w podatku dochodowym od osób prawnych, od podatników tego podatku, posiadających siedzibę na obszarze Gminy lub zakład (oddział), zaplanowano w wysokości 1.000 zł, na podstawie średniej z wykonania poprzednich lat.
W zakresie podatków i opłat lokalnych: przyjęto stawki podatkowe z uchwał Rady Gminy podjętych w dniu 03.11.2017r. oraz przewidywane spłaty zaległości podatkowych i powstanie nowych zaległości..
Dochody z mienia komunalnego zaplanowano w kwocie 485.200 zł z tyt.:

· wpływów za wieczyste użytkowanie – 4.200 zł

· dochodów z najmu i dzierżawy – 130.000 zł

· sprzedaży mienia komunalnego ( grunty, lokale) – 350.000 zł

· odsetki za zwłokę i od rozłożenia sprzedaży na raty –1.000 zł

Dochody jednostek podległych  zostały przeanalizowane i ujęte w budżecie na podstawie przedstawionych kalkulacji tych jednostek oraz wykonania lat ubiegłych
Dochody związane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi oszacowano na poziomie 838.932 zł w oparciu o obowiązujące stawki i złożone deklaracje na odbiór odpadów.
Wydatki budżetowe

                Planu wydatków budżetowych na rok 2018 zakłada kwotę 23.870.867,96 zł. Wydatki bieżące obejmują kwotę 18.989.394,96 zł, wydatki majątkowe 4.881.473 zł. Zaznaczyć należy, iż  budżet na 2018 r. spełnia warunek zawarty w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, albowiem wydatki bieżące nie są wyższe od dochodów bieżących.

Struktura wydatków bieżących na rok 2018 przedstawia się następująco:

· środki na wynagrodzenia i pochodne – 7.354.721 zł

· wydatki na obsługę długu    - 320.000  zł

· dotacja przedmiotowa dla zakładu budżetowego – 79.760 zł
· dotacja celowa na finansowanie inwestycji zakładu budżetowego – 55.000 zł
· dotacje dla instytucji kultury – 600.000 zł

· dotacja dla biblioteki – 6.000 zł.

-    pozostałe dotacje –1.067.814 zł w tym :
      dla jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych – 483.340 zł

      dla jednostek niezaliczanych do sektora finansów publicznych – 584.474 zł

· świadczenia na rzecz osób fizycznych – 5.315.955 zł.

· wydatki na programy finansowane z udziałem środków, o których mowa w art.5 ust. 1 pkt.2,3 – 267.456,96 zł.

· wydatki związane z realizacją zadań statutowych – 4.377.050 zł.

Szczegółowe zestawienie udzielanych dotacji stanowi załącznik Nr 7 do Uchwały budżetowej
Wyszczególnione w wydatkach budżetowych środki na wynagrodzenia i pochodne obejmują wynagrodzenia osobowe, nagrody jubileuszowe i inne , składki ZUS i składki na Fundusz Pracy.
Wydatki majątkowe oszacowano na kwotę 4.881.473 zł, z tego całość przeznaczona jest inwestycje i zakupy inwestycyjne, z tego na programy finansowane z udziałem środków, o których mowa w art.5 ust. 1 pkt.2 i 3 – 2.745.434 zł
Plan wydatków na 2018 rok w poszczególnych działach przedstawia się następująco :
Dział 010 - Rolnictwo i łowiectwo
Wydatki w tym dziale planuje się w wysokości 70.367 zł. i przeznacza się na:
- wydatki inwestycyjne- sieć wodociągowa -40.000 zł,

- wpłaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokości 2% uzyskanych wpływów z podatku  rolnego      i odsetek za nieterminową zapłatę tego podatku – 30.367 zł.
Dział 600 Transport i łączność

Wydatki w tym dziale planuje się w wysokości  3.989.958 zł. i przeznacza się na:
· pomoc dla Powiatu Malborskiego na przebudowę drogi powiatowej nr 2904Gna odcinki Cisy-Kraśniewo o dł. odcinka 1,6 km    - 364.840  zł,
· lokalny transport zbiorowy – porozumienie z Miastem Malbork linia nr 5 – 19.000 zł,

· drogi publiczne gminne – 3.592.151 zł. z tego :
1. wydatki bieżące w wysokości 342.955 zł, z tego :

-dotyczące dróg gminnych ( m.in. utrzymanie, remonty bieżące, zakup  gruzu, kamienia, opłaty ) – 320.000 zł,

-wydatki w ramach Funduszu Sołeckiego – 22.955 zł,

2. wydatki majątkowe -3.249.196 zł, w tym :

-na realizację projektu z udziałem środków UE „Poprawa dostępności do przystanków transportu zbiorowego poprzez rozbudowę bazy infrastrukturalnej transportu rowerowego stanowiącego dojazd do węzłów i przystanków integracyjnych” w wysokości  2.129.988 zł 

- wydatki niekwalifikowalne dotyczące powyższego projektu  -177.637 zł 
- inwestycje na drogach gminnych- 823.500 zł,
- wydatki majątkowe w ramach Funduszu Sołeckiego – 118.071 zł,

· drogi wewnętrzne ( wydatki w ramach FS )- 13.967 zł.
Dział 700 Gospodarka mieszkaniowa

Wydatki w tym dziale zaplanowano w kwocie 87.550 zł. Dotyczą one :

 -wydatków bieżących, które obejmują m.in. wycenę mienia, koszty przygotowania do sprzedaży, podziały geodezyjne, ogłoszenia, opłaty notarialne, opłaty za wieczyste użytkowanie gruntów SP – 65.550 zł
-wydatków majątkowych w wysokości 22.000 zł na przystosowanie pomieszczeń w budynku po byłej szkole w Stogach na lokale mieszkalne.
Dział 710 Działalność usługowa

Wydatki w tym dziale planuje się w kwocie 107.000 zł.  Są to wydatki bieżące, które przeznacza się na prace związane z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy dla miejscowości, w których nie ma planu zagospodarowania przestrzennego gminy, opracowania planistyczno – urbanistyczne, studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz opracowania mapowe, zmiany planu zagospodarowania przestrzennego, posiedzenia gminnej komisji urbanistycznej.
Dział 750 Administracja publiczna

Wydatki w tym dziale planuje się w kwocie 2.620.939 zł. 
Wydatki w tym dziale przeznacza się na :

-utrzymanie administracji rządowej – 36.000 zł.

-obsługę Rady Gminy – 136.600 zł. 

-utrzymanie administracji samorządowej - 1.934.052 zł, w tym wydatki inwestycyjne 67.000 zł       ( zakup samochodu do przewozu osób niepełnosprawnych, zakup wyposażenia stanowiącego środek trwały do UG ),
-promocję jednostek samorządu terytorialnego – 60.000 zł. - zakup folderów i materiałów promujących gminę, współorganizowanie imprez promujących gminę - targi rolne, konkursy, dożynki gminne i powiatowe, promocja w środkach masowego przekazu itp.

-wspólną obsługę jednostek samorządu terytorialnego ( Centrum Usług Wspólnych ) – 353.587 zł
-pozostała działalność- diety sołtysów, prowizja dla sołtysów za inkaso podatków i inne wydatki rzeczowe – 100.700 zł.
Dział 751 Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa

Wydatki w tym dziale planuje się w kwocie 940 zł. i przeznacza się je na aktualizację spisu wyborców.
Dział 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa 
Wydatki w tym dziale planuje się w kwocie 334.600 zł. 
Wydatki przeznacza się na bieżące utrzymanie Ochotniczych Straży Pożarnych w wysokości       131.600 zł, w tym usługi remontowe 5.000 zł,  oraz na wydatki inwestycyjne kwotę 180.000 zł         ( rozbudowa remizy OSP w wysokości 30.000 zł, zakup samochodu pożarniczego dla OSP Szawałd w wysokości 150/000 zł  )
Kwotę 1.000 zł.. przeznacza się na zakup materiałów związanych z zarządzaniem kryzysowym.

Na państwowy fundusz celowy Policji zaplanowano wpłatę w wysokości 12.000 zł na zakup materiałów do konserwacji i remontu budynku oraz zakup sprzętu i wyposażenia kwaterunkowego i biurowego KPP w Malborku.
Na państwowy fundusz celowy Straży Pożarnej zaplanowano wpłatę w wysokości 10.000 zł na zakup specjalistycznego sprzętu.

Dział 757 Obsługa długu publicznego

Wydatki w tym dziale planuje się na poziomie 321.000 zł. i dotyczą one spłaty odsetek w kwocie 320.000 zł  od zaciągniętych kredytów oraz ewentualnej prowizji.
Dział 758 Różne rozliczenia

Ustala się rezerwę ogólną w wysokości 153.400 zł. oraz rezerwę celową na zarządzanie kryzysowe w wysokości 56.600 zł.
Dział 801 Oświata i wychowanie

Wydatki w tym dziale planuje się w kwocie 6.061.673 zł
 Wydatki te przeznacza się na następujące rozdziały:

-szkoły podstawowe -3.621.013 zł, z tego na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń nauczycieli i obsługi oraz utrzymanie bieżące szkół przeznacza się  kwotę 3.583.013 zł oraz na wykonanie projektu rozbudowy SP Nowa Wieś  kwotę 38.000 zł,
-oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych – 749.726 zł, w tym 35.000 zł  jako zwrot kosztów dotacji dla innych gmin z tytułu uczęszczania dzieci z terenu gminy Malbork do oddziałów przedszkolnych,
-przedszkola – zaplanowano zwrot kosztów dotacji dla innych gmin w wysokości 320.000 zł. z tytułu uczęszczania dzieci z terenu gminy Malbork do przedszkoli niepublicznych i publicznych na terenach tych gmin, 
-inne formy wychowania przedszkolnego- zaplanowano zwrot kosztów dotacji dla innych gmin w wysokości 10.000 zł. z tytułu uczęszczania dzieci z terenu gminy Malbork do punktów przedszkolnych na terenach tych gmin, 
-gimnazja – kwota 404.985 zł. w tym wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń oraz wydatki bieżące na utrzymanie szkół,

-dowożenie uczniów do szkół – kwota 235.000 zł.

-dokształcanie i doskonalenie nauczycieli - kwota 25.345 zł 

-realizacja zadań wymagających specjalnej organizacji nauki i metod pracy w oddziałach przedszkolnych – 16.773 zł,
-realizacja zadań wymagających specjalnej organizacji nauki i metod pracy w szkołach podstawowych – 431.693 zł,

-realizacja zadań wymagających specjalnej organizacji nauki i metod pracy w gimnazjach – 225.273 zł, 
-pozostała działalność - kwota 21.865 zł. w tym odpisy na fundusz socjalny emerytów i rencistów - byłych nauczycieli - kwota 21.265 zł.

Dział 851 Ochrona Zdrowia

Wydatki w tym dziale planuje się w kwocie 110.928 zł. i przeznacza się na:

-przeciwdziałanie alkoholizmowi – 100.000 zł. - wydatki zgodnie z opracowanym rocznym programem,

- zwalczanie narkomanii - 10.000 zł.- wydatki zgodnie z opracowanym rocznym programem.
- wydatki w ramach FS – 928 zł.

Dział 852  Pomoc Społeczna

Wydatki w tym dziale planuje się w kwocie 1.886.474 zł.
Wydatki w tym dziale przeznacza się na:
-domy pomocy społecznej – 187.000 zł. - opłata za pobyt mieszkańców gminy w domach pomocy społecznej,
-ośrodki wsparcia- 525.452 zł, tym 524.952 zł dotacja dla Fundacji na prowadzenie Środowiskowego Domu Samopomocy w Lasowicach Wielkich – zadanie administracji rządowej
-przeciwdziałanie przemocy w rodzinie – 9.490 zł.

-składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacone za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej, niektóre świadczenia rodzinne w kwocie – 14.830 zł.

-zasiłki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe - kwota 128.500 zł w tym 58.500 zł – ze środków z dotacji celowej z budżetu państwa na zadania własne
-dodatki mieszkaniowe - kwota 96.000 zł.
-zasiłki stałe- 60.000 zł. 
-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej - kwota 470.130- zł.

Na utrzymanie GOPS w zakresie zadań własnych otrzymano dotację z budżetu państwa w kwocie 115.000 zł. 
-usługi opiekuńcze – 234.072 zł. w tym dotacja celowa dla Miasta Malborka -19.500 zł.

-pomoc w zakresie dożywiania – kwota 157.000 zł, z tego dotacja celowa na Pomoc państwa w zakresie dożywiania w wysokości 92.000 zł, 
-pozostała działalność – 4.000 zł na prace społeczno-użyteczne 

Dział 853 Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej

Wydatki w tym dziale planuje się w kwocie 267.456,96 zł.

Dotyczą one realizacji następujących projektów z udziałem środków Unii Europejskiej :
-„Edukacja bez barier”- projekt realizowany w latach 2016-2018 w ramach RPO – kwota wydatków w roku 2018  to 128.291,96  zł, 

-„Mobilny i aktywny kapitał ludzki w powiatach malborskim i sztumskim- aktywizacja społeczno-zawodowa”- projekt realizowany w latach 2016-2018 w ramach RPO – wydatki w roku 2018 to kwota 139.165 zł 
Dział 854 Edukacyjna opieka wychowawcza

Wydatki w tym dziale zaplanowano w wysokości 157.656 zł.

W ramach tego działu wydatki przeznaczono na:

- świetlice szkolne- 129.796 zł..

- pomoc materialna dla uczniów o charakterze socjalnym -16.000 zł.,
- pomoc materialna dla uczniów o charakterze motywacyjnym – 11.000 zł

- dokształcanie i doskonalenie nauczycieli 860 zł

Dział 855  Rodzina

Wydatki w tym dziale zaplanowano w wysokości 4.684.628 zł z przeznaczeniem na :

-świadczenie wychowawcze w wysokości 3.000.000 zł jako zadanie z zakresu administracji rządowej, 

--świadczenia rodzinne, świadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe - kwota 1.575.820 zł. - zadanie zlecone z zakresu administracji rządowej, w tym wynagrodzenia i pochodne pracowników wykonujących te zadania. ( środki własne gminy przeznaczane na to zadanie to kwota 75.820 zł. )
-wspieranie rodziny – 108.808 zł. w tym na wynagrodzenia i pochodne asystentów rodziny kwota 74.863 zł 
Dział 900  Gospodarka komunalna i ochrona środowiska

Wydatki w tym dziale zaplanowano w wysokości 1.973.986 zł z przeznaczeniem na:
-gospodarkę odpadami- 839.532 zł, w tym 838.932 jako wydatki związane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami oraz 600 zł jako wydatki w ramach FS,
-oczyszczanie miast i wsi – 24.680 zł, w tym 1.680 zł to wydatki w ramach FS,
-utrzymanie zieleni – 31.606 zł, w tym wydatki w ramach FS w wysokości 11.606 zł, 
-ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu- 13.822 zł jako dotacje udzielane na modernizację źródeł energii cieplnej ( zadanie realizowane z dofinansowaniem WFOŚiGW w Gdańsku )

-opieka nad bezpańskimi zwierzętami- 20.000 zł.

-oświetlenie ulic, placów i dróg - kwota 399.631 zł. w tym energia i konserwacja oświetlenia ulicznego w wysokości 310.000 zł, wydatki majątkowe w ramach FS w kwocie 36.631 zł oraz wydatki inwestycyjne na budowę oświetlenia drogowego w wysokości 53.000 zł,
-zakład gospodarki komunalnej – dotacja przedmiotowa w kwocie 79.760 zł oraz dotacja celowa na inwestycje ( modernizacja dachu budynek mieszkalny Szawałd 15A ) w kwocie 55.000 zł,
-wydatki związane z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska w wysokości 30.000 zł  ( wydatki majątkowe- wodociąg )

-pozostała działalność – 479.955 zł w tym m.in. opieka i dokarmianie bezdomnych kotów, wydatki w ramach FS oraz wydatki majątkowe w wysokości 472.955 zł ( termomodernizacja budynku UG )
Dział 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Prowadzenie działalności kulturalnej jest zadaniem własnym gminy, o charakterze obowiązkowym. Organizator - podmiot tworzący instytucję kultury zapewnia jej środki niezbędne na prowadzenie działalności oraz na utrzymanie obiektu. Na 2018r. planuje się na ten cel dotację podmiotową w wysokości 600.000 zł na Gminny Ośrodek Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystyki i Zdrowia oraz na Bibliotekę Publiczną  - 6.000 zł.
Wydatki bieżące w ramach Funduszu Sołeckiego 25.410 zł. 
Dział 926 Kultura fizyczna 
Wydatki w tym dziale zaplanowano w wysokości 354.302 zł. przeznacza się na :

 - dotacja dla GOKSRTiZ na realizację zadań z zakresu kultury fizycznej w wysokości 80.000 zł.
- dotacja dla stowarzyszeń na realizację zadań w zakresie sportu – 25.000 zł.

- wydatki w ramach Funduszu Sołeckiego 106.811 zł ( w tym majątkowe 92.571 zł ),
-wydatki na realizacje projektu w ramach PROW „Modernizacja placu rekreacyjnego w Lasowicach Wielkich” – 142.491 zł.

Przychody 

Po stronie przychodów zaplanowano kwotę 4.076.000 zł  jako przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów, które przeznacza się na pokrycie planowanego deficytu budżetu w wysokości 3.358.000 zł, ( w tym 2.118.000 zł  z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budżetu w związku z realizacją zadań finansowanych z udziałem środków europejskich ) oraz na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów w wysokości 718.000 zł.
Rozchody

Po stronie rozchodów zaplanowane są kwoty rat z tytułu spłaty zaciągniętych  kredytów, zgodnie z zawartymi umowami, przypadające do spłaty w 2018 roku w wysokości 718.000 zł
Według Wieloletniej Prognozy Finansowej sporządzonej na lata 2018-2030 Gmina Malbork spełnia dopuszczalne wskaźniki zadłużenia.
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