UCHWALA NR XXXI11/263/2018
Rady Gminy Malbork
z dnia 02 marca 2018 roku

W sprawie przyjecia i realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny

w Gminie Malbork na lata 2018-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22017 r. poz. 1875 z péin. zm.) oraz art. 176 pkt 1 art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 697 z pézn. zm.)
Rada Gminy Malbork uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwala sie Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Malbork na lata 2018-2020,
stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.
Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy.
§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik nr 1
Do Uchwaty XXX11/263/2018
Rady Gminy Malbork

z dnia 02 marca 2018 roku

Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Malbork na lata 2018 - 2020




1. WPROWADZENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Malbork na lata 2018 - 2020 zwany
dalej Programem opracowano w oparciu o art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 697 z pézn. zm.) w
mysl, ktérego gmina zobowigzana jest do utworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki
nad dzieckiem i rodzing.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 stanowi samodzielny
program, ktéry ma na celu wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkgiji
opiekunczo — wychowawczych.

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagrazaé szereg czynnikéw, wsréd
ktérych najniebezpieczniejsze sq zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie moze uczyni¢ dang
rodzing dysfunkcyjna, ktéra nie potrafi sprostowaé¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci i
innych cztonkéw rodziny oraz pomysinie rozwigzac swoich probleméw i sytuacji kryzysowych.
Uzaleznienia, przemoc, niezaradnos$¢ i brak umiejetnosci wychowawczych, zdarzenia losowe
wywotujace sytuacje kryzysowe oraz zfa sytuacja materialna to gtéwne problemy
dezorganizujace zycie rodzin, ktére maja charakter ztozony, wymagajacy interdyscyplinarnych
rozwigzan. W przypadku dezorganizacji rodziny nie spetnia ona swoich podstawowych zadan,
role wewnatrzrodzinne ulegajq zaburzeniu, a zachowania poszczegéinych cztonkéw rodziny
stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami
spotecznymi. Dlatego tez, jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawig sie dysfunkcje, instytucje i
stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane s3 do podjecia na jej rzecz okre$lonych
dziatan. Rodziny dysfunkcyjne wymagajg stalego monitorowania przez pracownikéw
socjalnych, asystentéw rodzinnych, pedagogéw szkolnych, pracownikéw przychodni
medycznych, policji, kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktére maja
kontakt z rodzing.

Opierajac sig na zatozeniach ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 697) ktéra zaleca zaangazowanie asystenta rodziny,
o ktérym stanowi art. 11 ust. 3 i art. 12 ustawy. Istotne jest, iz rola asystenta rodziny zaczyna
si¢ juz na etapie profilaktyki i polega na aktywnym wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta
jest catosciowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami.

Asystent reaguje na sygnaty wskazujgce na powstanie w rodzinie probleméw zwigzanych z jej




prawidtowym funkcjonowaniem. Celem pracy asystenta bedzie osiggniecie przez rodzine
podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowanie dzieci. Jego
gtéwnym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny. W przypadku
niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania dziecka przez rodzine, powiat organizuje piecze
zastepcza w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Do zadan gminy w mys$| ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy ponoszenie czesciowych wydatkéw zwigzanych z
pobytem dziecka w wyzej wskazanych formach pieczy zastepczej.

Podstawowym zatozeniem Programu jest utworzenie spdjnego, scentralizowanego
systemu wsparcia dzieci oraz wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuriczo — wychowawczych. Wszelkie dziatania stuzb i instytucji pracujacych na rzecz dobra
dziecka i rodziny powinny by¢ zintegrowane i uwzglednia¢ prawo do zachowania tozsamosci
dziecka i jego prawa do utrzymania kontaktoéw z rodzicami. Realizowane w ramach Programu
zadania koncentrowaé beda sie nie tylko na dziecku, ale réwniez na catej rodzinie jako
podstawowej komérce spotecznej, przede wszystkim w sytuacjach, gdy dziecko zostanie

umieszczone poza rodzing biologiczng, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekunczej.

2. UZASADNIENIE WPROWADZENIA PROGRAMU

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz.U. z 2017 roku poz. 697
z péin. zm.) ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wiasnych
gminy nalezy m.in. opracowania i realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania
rodziny.

W $wietle zadan ustawy pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mieé charakter
interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wtasciwych specjalistéw w ramach zintegrowanego
lokalnego systemu. Wazne jest, by dziatania i decyzje wzgledem rodziny byly podejmowane
przy wspotpracy wyspecjalizowanych instytucji.

Konsekwencja powyiszego zapisu jest wprowadzenie trzyletniego programu
wspierania rodziny w Gminie Malbork na lata 2018-2020. Priorytetem bedzie stworzenie
dziatarn profilaktycznych i ostonowych tak, aby zapobiega¢ marginalizacji i spotecznemu
wykluczeniu mieszkaﬁcév;/‘. Swiadczenie wsparcia dla rodzin zagrozonych spotecznym
obnizeniem standardu Zycia ma daé¢ poczucie bezpieczenstwa i gwarancje wsparcia
instytucjonalnego. Kazdy potrzebujacy winien mie¢ zapewnione wsparcie i by¢ pewien tego,

ze moze je otrzymaé w instytucjach do tego celu powotanych.



Dziatania na rzecz rodziny to czynnosci skierowane do poszczegéinych jej cztonkéw
oraz kampanie prowadzone na rzecz catej wspoélnoty. Podstawowym zatozeniem programu
jest utworzenie spdjnego systemu wsparcia rodzin i dzieci, przezywajacych trudnosci w
wypetnieniu funkcji opiekuriczo — wychowawczych, majacych na celu przywrdcenie im
zdolnosci do wypetnienia tych rél, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece
i wychowaniu dzieci.

Gminny Program wspierania rodziny w Gminie Malbork na lata 2018-2020 jest spéjny
z kierunkami dziatan przyjetych w szczegdlnosci w nastepujacych aktach prawnych:

a) Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz.U. 22017 r. poz. 697)

b) Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1769)

c) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z
2015r. poz. 1390)

d) Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U z 2016r. poz. 487)

e) Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Malbork na lata 2016-

2020, przyjetej uchwatg Nr XI1/118/2016 Rady Gminy Malbork z dnia 22.03. 2016 r.

3. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY GMINNEGO OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ W MALBORKU

Gmina Malbork jest gming wiejska, potozona jest w pétnocnej czesci Polski. Nalezy do
wojewddztwa pomorskiego. Powierzchnia terenéw Gminy Malbork liczy okoto 100,93 km?2.
Wiekszos$¢ z tych terenéw ma charakter typowo rolniczy co stanowi okoto 82 % terendw catej
powierzchni gminy.

Gmine Malbork tworzy 18 sotectw: Cisy, Grobelno, Katdowo Wies, Katdowo 2,
Kamienica, Kamionka, Koscieleczki, Krasniewo, Lasowice Mate, Lasowice Wielkie, Lasowice
Agro Lawi, Nowa Wies, Pielica, Stogi, Szawatd, Tragamin, Wielbark, Wielbark Poligon. Jak
wynika z danych Urzedu Gminy, wg stanu na dzier 31 grudnia obszar Gminy zamieszkuje 4 664
mieszkancow, wsrod ktérygh: 2 297 stanowig kobiety, natomiast 2 367 mezczyzni.

Do okres$lenia zadarn Gminnego Programu Wspierania Rodziny niezbedna jest analiza

danych o osobach i rodzinach z terenu gminy objgtych wsparciem GOPS w Gminie Malbork.




W 2017 roku z réznych form s$wiadczen Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Malborku skorzystato tacznie 168 rodzin tj. 350 oséb w rodzinach, co stanowi % udziatu oséb
w rodzinach objetych pomocg spoteczng w ogéle ludnosci gminy.

Tabela nr 1. Najczestsze powody przyznania pomocy w 2017 roku.

2017
Powody przyznania pomocy Liczba rodzin Liczba oséb w
rodzinach

Ubdstwo 56 142
Bezdomnos¢ 6 6
Potrzeby ochrony macierzyristwa lub wielodzietnos¢ 26 140
Bezrobocie 63 209
Niepetnosprawnos¢ 60 146
Dtugotrwata lub ciezka choroba 3 4
Bezradno$é w sprawach opiekuriczo - wychowawczych 17 59
Przemoc w rodzinie 3 14
Alkoholizm 22 52
Narkomania 3 3
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnienie z 2 6
zaktadu karnego.

Dane przedstawiaja rodziny, ktére mogly korzystac¢ z pomocy z kilku powodéw.

Pracownicy socjalni Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Malborku w ramach
wykonywania swoich obowigzkéow podejmujg dziatania na rzecz rodzin dysfunkcyjnych,
borykajacych sie z réznorodnymi problemami. Do$¢ czgsto sq to rodziny, ktére oprécz ubéstwa
dotkniete s3 wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami wymaga od kadry pomocy
spotecznej wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania w podejmowanych dziataniach.

Na podstawie danych ze sprawozdari wynika, ze w latach 2015-2017 liczba rodzin,
ktérym udzielono wsparcia w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych przedstawia
sie podobnie. Na wysokim poziomie utrzymuje si¢ liczba rodzin, ktérym przydzielono
asystenta. Sg to rodziny, ktére wymagajg wsparcia w znacznie szerszym wymiarze anizeli
pomoc oferowana w ramach pracy socjalne;j.

Tabela nr 2. Liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia w wypetnianiu funkcji opiekuriczo —

wychowawczych w 2017 roku.

Rok Liczba rodzin, ktérym przydzielono Liczba rodzin, ktérym przydzielono

asystenta asystenta sadownie

2017 15 4




Pozostajagc w obszarze problematyki opiekuriczo — wychowawczej nalezy rozwingé
informacje o rodzinach z takimi problemami.

Tabela nr 3. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w 2017 roku.

Rok Liczba dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej
2017 8

Przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej to gtdwnie uzaleznienia rodzicow,
bezradnos$¢ w sprawach opiekuniczo — wychowawczych, pétsieroctwo, przemoc w rodzinie, sg
to rodziny dysfunkcyjne.

Rodzina dysfunkcyjna jest to rodzina, ktéra nie spetnia swych zadar wzgledem dzieci.
W takiej rodzinie na pierwszym miejscu zaspokajane s3 potrzeby rodzicéw, a nie dzieci.
Zaburzona jest rowniez wiez emocjonalna miedzy cztonkami rodziny, atmosfera w rodzinie
jest petna napieé. W kazdej rodzinie dysfunkcyjnej dziecko narazone jest na negatywne

emocje, wobec ktérych stosowane s3 réwniez kary cielesne.

4. ADRESACI PROGRAMU
Adresatami programu sa:
1. Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych
oraz rodziny, w ktérych dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepczej.
2. Dzieci i mtodziez wymagajace ochrony ich praw i wolnosci oraz pomocy dla
zapewnienia rozwoju i przysztej samodzielnosci zyciowej, dzieci i mtodziez z rodzin

niewydolnych wychowawczo.

5. CELE GLOWNE | SZCZEGOLOWE PROGRAMU
5.1. Cel gtéwny
Celem gtéwnym Programu jest pomoc dla rodzin zamieszkujacych na terenie Gminy
Malbork w stworzeniu optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w Srodowisku
rodziny biologiczne;j oraz"WSpieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypetnianiu

obowigzkéw opiekuriczo — wychowawczych.




5.2. Cele szczegétowe:

a)

b)

diagnozowanie i analiza srodowisk rodzinnych poprzez:

- wywiad $rodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,

- prace socjalng, polegajaca na rozpoznawaniu deficytéw w zakresie petnienia rol
rodzicielskich, zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie,
$rodowisku szkolnym, réwiesniczym,

- konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikéw majacych wptyw na
dysfunkcyjnos¢ rodziny.

zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny poprzez:

- zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzinom w ramach ustawy o
pomocy spotecznej,

- objecie dozywianiem uczniéw szkét podstawowych i ponadpodstawowych.

- monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin dysfunkcyjnych poprzez kontakt i
wspétprace z placéwkami stuzby zdrowia.

- zabezpieczenie $rodkéw na pobyt dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka lub placéwce opiekuriczo — wychowawczej.

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwigzywanie juz istniejacych poprzez:

- zapewnienie opieki asystenta rodzinom przeiywajagcym trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuriczo — wychowawczych.

- systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow
socjalnych, nauczycieli, pedagogéw szkolnych oraz przedstawicieli instytucji
kontaktujacych sie z rodzing, w tym z placéwkami stuzby zdrowia.

- dziatania aktywizujace zawodowo i spotecznie na rzecz rodzin w ktérych opiekunowie
pozostajg bez pracy,

- monitorowanie érodowisk zagrozonych uzaleznieniami, zaréwno dzieci, jak i rodzicow
motywowanie do podjecia terapii i monitorowanie terapii,

- motywowanie cztonkdw rodziny do podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia badz
niwelowania wiasnych dysfunkcji (osoby uzaleznione, sprawcy przemocy w rodzinie) -
wspétpraca z Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, z Policjg i

Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Rozwigzywania Przemocy w Gminie Malbork.



d)

6.

- wspotprace z podmiotami, instytucjami dziatajgcymi w srodowisku lokalnym, w
szczegolnosci ze szkotami, policjg, placéwkami stuzby zdrowia, sagdami, PCPR, w celu
poprawy sytuacji rodzinnej pod wzgledem zdrowotnym, materialnym i spotecznym.
dazenie do reintegracji rodzin poprzez:

- pomoc rodzinie, z ktérej dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej w
odbudowaniu odpowiedniego srodowiska wychowawczego z poprawnymi relacjami i
rolami, pozwalajgcymi na powrét dzieci do rodziny naturalnej, przywracanie

prawidtowego funkcjonowania rodzin, poprzez wsparcie asystenta rodziny.

REALIZATORZY PROGRAMU

Program bedzie realizowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Malborku we

wspétpracy z instytucjami realizujgcymi zadania w zakresie wspierania rodziny oraz petnigcymi

funkcje wspierajace:

a)

b)

c)

d)

Urzad Gminy w Malborku — wspieranie lokalnych programoéw oraz inicjatyw na rzecz
rodziny w zakresie kreowania i upowszechniania pozytywnych wzoréw
funkcjonowania rodziny.

Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Malbork -
zapewnienie osobom uzaleznionym i ich rodzinom oraz ofiarom przemocy dostepu do
specjalistycznych form wsparcia poprzez prowadzenie punktu konsultacyjnego dla
os6b uzaleznionych od alkoholu, wspieranie alternatywnych form spedzania czasu
wolnego dla dzieci i mtfodziezy (w tym pozalekcyjnych dziatan opiekuiczo —
wychowawczych, kulturalno - oswiatowych, sportowych i rekreacyjnych);
podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskiej Karty.

Zespé6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Gminie Malbork —
integrowanie i koordynowanie dziatan wszystkich instytucji oraz specjalistow w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wspieranie oséb i rodzin dotknietych
problemem przemocy, podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskiej
Karty.

Gminny Osrodek Kultury, Sportu, Rekreacji, Turystyki i Zdrowia w Gminie Malbork —
zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy poprzez organizowanie przez

GOKSRTIZ zajeé¢ w zakresie kultury, sztuki i zajeé ruchowych, organizowanie zaje¢



f)

g)

h)

7.

pozaszkolnych i pozalekcyjnych majacych na celu rozwijanie pasji, zainteresowan i
talentow.

Szkoty z terenu Gminy Malbork - realizacja szkolnych programéw profilaktycznych,
edukacyjnych, wychowawczych, wsparcie pedagogiczne dla rodzicéw i dzieci, pomoc
w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych, podejmowanie czynnosci w ramach
procedury Niebieskiej Karty.

Osrodki zdrowia — opieka i profilaktyka zdrowotna, podejmowanie czynnosci w
ramach procedury Niebieskiej Karty.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Malborku — udzielenie pomocy i wsparcia w
rozwigzywaniu probleméw dotyczacych rodzin zastepczych oraz rodzin zagrozonych
kryzysem, zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych,
rodzinnych domach dziecka oraz placéwkach opiekuiiczo — wychowawczych,
udzielenie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacych rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekuriczo — wychowawcze, podejmowanie
czynnosci w ramach procedury Niebieskiej Karty.

Kuratorzy sadowi — wykonywanie dziatan o charakterze wychowawczo -
resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym zwigzanych z
wykonywaniem orzeczeri sgdowych, podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty.

Komenda Powiatowa Policji — zapewnienie bezpieczeristwa dzieciom na terenie
Gminy Malbork, podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskiej Karty,

przeciwdziatanie przestgpczosci i uzaleznieniom wéréd mtodziezy.

ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU:

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Malbork na lata 2018-2020
odbywaé sie bedzie w ramach $rodkéw budzetu Gminy Malbork, dotacji oraz srodkéw

pozabudzetowych.

Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka

gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz

pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

/



- 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w

pieczy zastepczej;

- 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka —w drugim roku pobytu dziecka w pieczy

zastepczej;

- 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach

pobytu dziecka w rodzinie zastepczej.

8. MONITOROWANIE | EWALUACIA PROGRAMU

Program bedzie koordynowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w
Malborku. W ramach jego realizacji beda gromadzone informacje, ktére pozwolg na ocene
postepéw, wskaza dalsze potrzeby i zrekonstruuja dziatania, ktére maja dac¢ informacje
zwrotng, pozwalajgca na okreslenie i wprowadzenie dodatkowych zmian w Programie.

Wskazana jest stata wspotpraca pomiedzy instytucjami, organizacjami i
stowarzyszeniami w celu zapewnienia najlepszego efektu podjetych inicjatyw.

Program jest dokumentem otwartym i dtugofalowym. Bedzie podlegat ewaluacji i
monitoringowi w zaleznosci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez
podmioty zajmujace sig problemami rodziny. Ewaluacja bedzie miata charakter usprawniajacy
i wskazujacy kierunki ewentualnych zmian w zapisach programowych. Pozwoli na sprawdzenie
efektywnosci i skutecznosci przyjetych zatozen oraz sposobu wydatkowania srodkow
przeznaczonych na ich realizacje.

Monitoring pozwoli na analize i oceng zebranych informacji i planowanie dalszych

dziatan oraz doskonalenie dotychczas ustalonych.

-



